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Paraguacu Paulista-SP, 2 de maio de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

José Roberto Baptista Junior

Presidente da Camara Municipal

Rua Guerino Mateus, 205, Jardim Paulista
19703-060 Paraguacgu Paulista-SP

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n° 005/2022 (Autégrafo n° 24/2022), de
autoria do Vereador Daniel Rodrigues Faustino.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 57
combinado com o inciso VI do art. 70 da Lei Organica do Municipio, decidi pelo
VETO TOTAL do Projeto de Lei n° 005/2022 (Autoégrafo n° 24/2022), de autoria do
Vereador Daniel Rodrigues Faustino, que “Isenta o Doador de Medula Ossea e o
Doador Regular de Sangue, do pagamento do valor da inscricdo em concurso
publico de érgéo ou entidade da administracdo direta e indireta, no municipio de
Paraguacu Paulista”.

Ouvida, a Procuradoria Juridica do Municipio manifestou-se pelo veto
integral ao projeto de lei pelas seguintes RAZOES:

“Da confrontagdo do citado projeto de Lei com a Constituicdo Federal, a
Constituicdo Estadual e a Legislagdao Organica Municipal, opino pelo seu veto.
Justifico.

De inicio, transcrevo de plano a norma ora analisada:

Art. 1° Sao isentos do pagamento do valor da inscrigio em concursos
publicos para provimento de cargos e empregos em 6rgaos ou entidades da
administragao direta e indireta no municipio:

| — O doador de medula 6ssea (Redome), coordenado pelo Instituto
Nacional do Cancer (INCA) do Ministério da Saude;

Il — O doador regular de sangue, cuja doacdo €& efetuada junto a
hemocentro, érgéo oficial ou entidade credenciada;

§1° O doador de sangue tera que comprovar a doagédo, que nao podera ser
inferior a (trés) vezes em um periodo de 12 (doze) meses, conforme dispde
a Lei Estadual n°. 12.147/2005.

§2° A comprovagéo da qualidade de doador de médula éssea ou de sangue
sera efetuada mediante a apresentacdo de documento expedido pela

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguacgu Paulista - CNPJ n°. 44.547.305/0001-93

Fone: (18)3361-9100 - E-mail: gabinete@eparaguacu.sp.gov.br - Site: www.eparaguacu.sp.gov.br

Avenida Siqueira Campos, n° 1.430, Pago Municipal Prefeito Carlos Arruda Garms, Praga Jornalista Mario Pacheco, Jardim Paulista
CEP 19703-061 — Paraguacu Paulista-SP

Este documento € uma cOpia da versdo origina disponivel em: https.//sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egislatival2022/17832/17832_original .pdf

Assinado digitalmente conforme Resolugéo n° 113, de 06 de julho de 2021, por Antonio Takashi Sasada.

Veto 3/2022 Protocolo 34096 Envio em 06/05/2022 14:40:15



Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguacu Paulista
Estado de Sao Paulo

entidade coletora, cuja cépia deve ser apresentada no ato de inscrigdo do
CONCurso.

Art. 2° Sem prejuizo das sang¢des penais cabiveis, o candidato que prestar
informacdo ou documento falso com o intuito de usufruir dos beneficios
desta Lei, estara sujeito:

| — ao cancelamento da inscricdo e exclusdao do concurso, se a falsidade for
constatada antes da homologagéo do resultado;

Il — a exclusdo da lista de aprovados, se a falsidade for constatada apds a
homologacao do resultado e antes da nomeagéao para o cargo;

Art. 3° As despesas decorrentes de execugao desta lei correrdo por conta
de dotagdes orcamentarias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as
disposigdes em contrario.

A questao é objetiva e legal.

Como sabido, € de competéncia exclusiva do Poder Executivo a criacdo

ou instituicdo de programas em beneficio da populacdo e servicos nas diversas
areas de gestdo, que envolvam funcdo dos 6rgaos da Administracdo Publica

Municipal e a propria populacéo.

Desta forma, na medida em que o Poder Legislativo do Municipio edita lei
para criar ou autorizar o Poder Executivo a criar um novo programa, de forma a
disciplina-lo de forma total ou parcial, com atribuicbes de 6nus e deveres, acaba por
invadir as prerrogativas conferidas pela Constituigdo Federal ao Chefe do Poder
Executivo, violando o principio da separagao de poderes, estatuido no artigo 2° da
Constituicao Federal, no artigo 5° da Constituicdo Estadual.

In casu, observa-se que o objetivo do citado projeto de lei ndo se limita a
criagdo do programa, ao contrario, ainda imp&e obrigacdes intrinsecas ao Poder
Executivo, tais como, a criacdo e a promocdo de programas de conscientizacédo e
incentivo. E nesse interim, como destacado no paragrafo anterior, a criacao de
programas que prevejam novas obrigacbes aos 6rgaos municipais é atividade
nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica
para a satisfagcdo das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos Direitos
Fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo, o que configura latente violagao
a prerrogativa de competéncia de iniciativa e também de matéria.

Sobre isso, vejamos o que dispde a Constituicdo Federal e a Legislagao
Orgénica do Municipio:

Constituicao Federal:

Art. 61. (...).
§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica (Leia-se Chefe
do Poder Executivo) as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

(...)
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b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragao dos Territorios;

Lei Organica do Municipio:

Art. 55. (...)

§ 3° Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:

(...)

Il - criem, alterem, estruturem as atribuigbes dos érgdos da Administracao
direta, autarquica ou fundacional.

E ainda:

Art. 70 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

(...)

IV - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta lei;

V - sancionar, promulgar e mandar publicar as leis, indicando sua autoria,
bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugéo;

VI - vetar, total ou parcialmente, projetos de lei;

VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragao
municipal, na forma da lei;

E nessa esteira, destaco o ensinamento do professor e mestre Hely
Lopes Meirelles:

a Prefeitura n&o pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. (...) O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de funcbes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagéo de
funcdes € nula e inoperante (...).

E mais:

todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também
toda deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribuicado da Prefeitura
ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagao de fungdes
dos d6rgédos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciario (Direito municipal brasileiro, 15. ed.,
atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo,
Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Ha se concluir, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de
administragao, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes
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estatais, o que deve ser invalidado, em cumprimento a ordem constitucional e
infraconstitucional.

Ainda, € inequivoca a “mens legis” no sentido de que o Projeto de Lei visa
disciplinar agbes governamentais, nas areas de planejamento urbano e atendimento
as acgdes e servicos da saude. E agdes governamentais que se traduzem por
criacdo, expansdo ou aperfeicoamento, no dizer do art. 16, caput, da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Logo, seja criacdo, seja expansao ou aperfeicoamento, a implantagao das
novas agdes governamentais implicara, inexoravelmente, em aumento da despesa
publica e, neste cenario, despontam as exigéncias cristalizadas no art. 16 da Lei
Complementar n° 101/2000, de indole constitucional, por forga do disposto no art.
166, § 3° Il da Constituicdo Federal. Nesta pisada, € momento de colacionar
decisédo do Superior Tribunal de Justica, em sede de Recurso Especial, cuja ementa
diz:

PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO  ESPECIAL. ACAO DE
DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE PUBLICA. VIOLACAO DOS ARTS.
15 DO DECRETO-LEI N. 3.365/1941 E 16 DA LC 101/2000.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. RECURSO NAO
CONHECIDO. (Recurso Especial n® 1.766-020-TO Relator Ministro Benedito
Gongalves.). Colhe-se do voto do Nobre Ministro os seguintes trechos: O
Tribunal a quo manifestou-se sobre a questdo controversa adotando as
seguintes razdes de decidir: Deve ser mantida a sentenca que, observando
o descumprimento dos requisitos previstos no art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°. 101/2000) - ante a nao
comprovacao de previsdo orcamentaria, existéncia de numerario disponivel
no orcamento do Municipio, estimativa de impacto financeiro, adequacao

orcamentaria e financeira, ou qualquer garantia de que o Municipio possua
0 numerdrio para a cobertura das indenizacdes ensejadas pelas

desapropriagdes requeridas para a construgdo do transporte publico. (grifo
Nosso).

Ad argumentandum tantum, em que pese 0 respeito as opinides
contrarias, impde ainda registrar que aqui ndo se questiona as prerrogativas
constitucionais do Poder Legislativo Municipal, vez que n&o se olvida que este possa
criar leis. Contudo, nos cabe apenas pontuar que essas legislagbes devam ser
criadas sem que haja usurpagdo do Poder Executivo Municipal, pois necessario
esclarecer que as referidas normas ndo podem em hipotese alguma alterar a
estrutura ou as atribuicbes dos o6rgaos publicos; questdo esta que ja fora
amplamente discutida pelo Supremo Tribunal Federal, que inclusive firmou a tese
917, em carater de repercussao geral, em razdo do principio da reserva de
administragdo e separagao dos poderes. Vejamos a Jurisprudéncia:

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva

competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instdncia de revisdo dos atos
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administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagédo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigbes institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungéo primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuacao ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacgao politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais
(STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-
2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

E no ambito da Justica Bandeirante, destaco o parecer/ementa apresentado pelo
DD. Procurador de Justica — no exercicio de funcado delegada pelo Procurador Geral
de Justica do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, nos autos da Acao Direta
de Inconstitucionalidade n°. 160.027-0/1-00 (arquivo anexo), no qual versava sobre o
mesmo objeto:

Ementa: 1) Lei Municipal. Iniciativa parlamentar. Isencéo do recolhimento de
taxa, para fins de inscricdo em concurso publico, para pessoas de baixa
renda familiar e portadores de necessidades especiais. 2) Matéria reservada
a gestdo administrativa. Violagdo do principio da separacdo de poderes
(art.5°, 47 1l, 144 da Constituicdo do Estado). 3) Inconstitucionalidade
reconhecida. (Disponivel em

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/Controle_Con
stitucionalidade/ADIns_3 Pareceres/ADIN-16002701_03-04-08.htm. Acesso

em 27/4/2022.

Por todo o exposto, opinando pelo seu veto, em razdo da
inconstitucionalidade por omissdo, com fundamento no art. 166, § 3° Il da
Constituicao Federal; inconstitucionalidade por ofensa ao disposto no art. 167, | da
Constituicdo Federal, e da inconstitucionalidade, por invasdo de competéncia
privativa do Prefeito Municipal, com espeque no art. 2° da Constituicdo Federal c/c.
art. 70, XIV da Lei Orgéanica do Municipio de Paraguagu Paulista.”

Essas, Senhor Presidente, as razbes que me conduziram a vetar o
Projeto de Lei n°® 005/2022, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores
Membros dessa Camara Municipal.

Atenciosamente.

ANTONIO TAKASHI SASADA (ANTIAN)
Prefeito

ATS/LTJ/MAB/ammm/vfr
OF
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