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Antonio Marcos Montai Messias
Assessor de Assuntos Legislativos e Gerente Municipal de Convénios e
Contratos (GMC)

Telefones: (18)3361-9100, Ramal 9118 / Celular (18)9981481475

E-mails: alegis@eparaguacu.sp.gov.br / antoniomarcos.com@gmail.com
Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paragua¢u Paulista-SP
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Processo n°160.027-0/1-00

Autor: Prefeito Mﬁnicipal de Franca :
‘Objeto: Lei Municipal 6505, de 13 de fevereiro de 2006, de Franca.

Ementa: 1)Lei Municipal.  Iniciativa
parlamentar. Isen¢@o do recolhimento de taxa,
para fins de inscricdo em concurso publico,
para pessoas de baixa renda familiar e
portadores de necessidades especiais.
2)Matéria reservada a gestdo administrativa.
Violagdo do principio da separacdo de poderes
(art.5° 47 11, 144 da Constitui¢do do Estado).
3)Inconstitucionalidade reconhecida.

Colendo (')rgfio Especial
Excelentissimo Senhor Desembargador Relator

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade tendo como
alvo a Lei Municipal 6505, de 13 de fevereiro de 2006, de Franca,
tendo como fundamentos: (a) iniciativa reservada do Chefe do
Executivo para edigdo de leis tributarias benéficas; (b) v101a<;ao do
principio da separagdo de poderes.

www.mpsp.mp.br/porfal/page/portaI/Assessoria_Juridica/ControIe_Constitucionalidade/ADIns_3_Pareceres/ADIN-1 6002701_03-04-08.htm
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Foi deferida a liminar, determinando-se a suspensio do ato
normativo impugnado (fls.122/123).

Citado o Senhor Procurador-Geral do Estado, declinou de
realizar a defesa do ato normativo impugnado (fls.131/133).

A Presidéncia da Camara Municipal prestou informagdes
(fls.136/143), sustentando a validade da lei questionada nesta agéo
direta. WA

Este € o breve relato do que consta dos autos.
1)Do ato normativo impugnado.

A Lei Municipal 6505, de 13 de fevereiro de 2006 de Franca,
de 1niciativa parlamentar, que conforme respectiva rubrica, “dispde
sobre a isengdo da taxa de inscrigdo nos concursos publicos,
realizados pela Prefeitura Municipal de Franca, aos candidatos de
baixa renda familiar ou portadores de necessidades especiais”, tem
a seguinte redagao:

“Art.1°. Ficam isentos do pagamento da taxa de inscri¢do nos concursos puiblicos
- realizados pela Prefeitura Municipal de Franca os candidatos que comprovarem
o preenchimento de, pelo menos, um dos seguintes requisitos:

I — renda familiar igual ou inferior ao valor correspondente a catorze Unidades
fiscais do Municipio de Franca (UFMF) por pessoa;

1I — ser portador de necessidades especiais.

Art.2°. E necessario que o candidato apresente no ato da inscri¢do, conforme o
caso:

1 — comprovagdo de renda familiar;

11 — laudo médico comprovando ser portador de necessidades especiais.

Art.3° A informagdo sobre isengdo de que trata esta lei deverd constar,
obrigatoriamente, do respectivo edital de concurso publico a ser efetivado, assim

como. nos avisos, instrugdes e demais procedimentos relativos ao ato.

Art.4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.”
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Contudo, 0 ato normativo € verticalmente incompativel com
a nossa sistematica constitucional, como serd demonstrado a seguir.

2)Violacao do principio da separagio de poderes.

Em primeiro lugar, com a devida vénia, nfo nos parecer
correto afirmar que a hipétese examinada nestes autos — lei de
iniciativa parlamentar que concede isengdo do recolhimento de taxa
para fins de inscrigdo em concurso” publico — seja de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo.

As matérias cuja iniciativa legislativa cabe apenas ao
Executivo sdo expressamente previstas no art.24 ‘da Constitui¢do
Paulista, entre as quais n3o se encontra aquela tratada no ato
normativo aqui examinado.

Ademais, ja pacificou o E. STF o entendimento de que as
hipdteses de iniciativa reservada, como se referem a direito estrito,
devem ser interpretadas restritivamente (Nesse sentido, v.g.: MS
22.690, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 17-4-97, DJ de 7-

12-06). '

Entretanto, no caso em exame houve violagdo do principio da
separacdo de poderes, que decorre dos art.5° caput, 47 11, e 144 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

E ponto pacifico na doutrina bem como na jurisprudéncia que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a fun¢do de administrar,
que se revela em atos de planejamento, organizagdo, dire¢do e
execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico. De outra banda,
ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fun¢do de editar
leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade © abstragéo.

O legislador municipal, na hipdtese analisada, acolheu
iniciativa parlamentar concedendo beneficio de isengdo de
recolhimento de taxa para inscrigdo em concurso publico a
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determinado grupo de pessoas (pessoas de baixa renda e portadores
de necessidades especiais).

Em que pese a positiva intengdo do parlamentar que
apresentou originariamente referida propositura, o fato é que ela
interfere no ambito da gestdo administrativa, e como tal, é
inconstitucional. ‘

‘Referido diploma, na pratica, criou programa assistencial,
invadindo -a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder
"Executivo; e envolve o planejamento, a dire¢do, a organizagdo e a /
execucdo de atos de governo. Isso equivale a pratica de ato de
~ administragdo, de sorte a malferir a separagao dos poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles,
anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a. Camara ndo
pode administrar. Cada um dos orgdos tem missdo propria e
privativa: a Camara estabelece regra para a Administracdo; a
Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de fungoes é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Cdmara, realizada com usurpagdo de fungoes é nula e inoperante”.
Sintetiza, ademais, que “fodo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Cdmara — como também toda deliberacdo da
Cdmara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de funcées
dos orgdos do governo local (CFE, art.2° c¢/c o art.31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro,
15%ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da
Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis’ que equivalem na pratica a verdadeiros
atos de administracdo, viola a harmonia e independéncia que deve
existir entre os poderes estatais.
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Ademais, em casos como o presente, esse E. Tribunal de
Justi¢a tem reconhecido a inconstitucionalidade de leis por violagao-
ao art.25 da Constituigdo Estadual, em razdo da auséncia de
indicagdo de recursos disponiveis para o pagamento da despesa
criada (ADINs ns. 18.628-0, 13.796-0, 38.249-0, 36.805.0/2,
38.977.0/0). ’

3)Conclusao.

Diante do exposto, nosso parecer ¢ no sentido da procedéncia
da presente agdo direta, com a declaracio da
inconstitucionalidade da Lei Municipal 6505, de 13 de fevereiro
de 2006, de Franca. |

S3o Paulo, 03 de abril de 2008.

‘Mauricio Augusto Gomes
Procurador de Justica
no exercicio de funcio delegada
pelo Procurador-Geral de Justica
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