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Assunto: Projeto de Lei n? 31/2022

Trata-se de parecer ao projeto de lei n2 31/2022, de autoria do Sr. Prefeito
Municipal, na qual “Disp0e sobre autorizacdo para abertura de crédito especial ao
Orgamento Programa 2022, no valor de R$ 2.265.874,50(dois milhdes duzentos e sessenta e
cinco mil oitocentos e setenta e quatro reais e cinquenta centavos), conforme classificagdo
do Anexo |, destinados ao Departamento de Obras e Servicos Publicos e no Departamento de
Saude, para atendimento dos seguintes projetos e atividades e pagamentos das despesas
relacionadas:

| - Projeto 1010 — Reforma/Recuperacdo Pontes e Estradas Vicinais — obras e instalaces —
CONV CMIL 40.630.2022, celebrado com a Casa Militar / Coordenadoria Estadual de
Protecao e Defesa Civil, para Construcdo de ponte de acesso ao Distrito da Roseta, na estrada
vicinal PGP-161, sobre o rio Capivara— R$ 2.199.170,23;

Il - Atividade 2035 — Suporte Administrativo - outros servicos de terceiros pessoa juridica —
Termo de Fomento, a ser celebrado com a Associacdo Paraguacuense de Combate ao Céancer,
para aquisicdo de equipamentos e mobilidrios — RS 66.704,27.

A Lei 4.320/64 assim define créditos adicionais:

"Art. 40 Sdo créditos adicionais as autorizagcdes de despesas ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Or¢camento."

E o Art. 41 desta mesma lei, em seu incisos | e Il assim os define:

"Art. 41 Os créditos adicionais classificam-se em:

| — suplementares, os destinados a refor¢o de dota¢Go or¢camentdria;

Il — especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotag¢do
orcamentdria especifica;"

Os recursos para abertura do crédito suplementar pleiteado serdo cobertos
com recursos provenientes do excesso de arrecadagdo do exercicio corrente, superavit
financeiro do exercicio anterior e anulacdo parcial ou total de dotacbes, conforme
classificagdo constante do Anexo Il, origindrios das seguintes fontes de recursos:

| - excesso de arrecadagdo - Fonte de Recurso 02 - Transferéncias e Convénios Estaduais
vinculados: tendéncia de arrecadacdo de recursos do exercicio corrente, por conta da
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expectativa de liberacdo de recursos do convénio celebrado com a Casa Militar /
Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil, para atendimento do Projeto 1010, que
ocorrerd ap6s a emissao de ordem de servigo ou execugao de parcela, conforme cépia anexa
do convénio e plano de trabalho;

Il - superavit financeiro do exercicio anterior - Fonte de Recurso 91 — Tesouro — exercicios
anteriores: recursos provenientes de Royalties repassados ao Municipio no exercicio anterior,
alocados como contrapartida no convénio celebrado com a Casa Militar / Coordenadoria
Estadual de Protegdo e Defesa Civil, para atendimento do Projeto 1010, conforme cdpia
anexa do demonstrativo de superavit financeiro 2021;

Ill - anulagdo parcial ou total de dotagdes - Fonte de Recurso 08 — Emendas Parlamentares
Individuais: recursos provenientes de emendas parlamentares individuais ao Orgcamento
2022, destinados ao Departamento de Saude em beneficio da Associacdo Paraguacuense de
Combate ao Cancer, para atendimento da Atividade 2035, realocados por alteragcdo do
objeto, conforme cdpias anexas da solicitacdo do Executivo e da aprovacado do Legislativo.

Se enquadra, portanto, no artigo 43, §19, Incisos |, Il e lll da Lei Federal n2
4.320/1964, que diz:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de
exposigdo justificativa.

§ 12 - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

I — o superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do exercicio
anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadagéo;

lll — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes orcamentdrias

”

No mais, o projeto se enquadra quanto aos aspectos de iniciativa e
competéncia, nos termos do art. 55, § 32, Inciso |V da Lei Organica do Municipio, c/c art. 201,
Inciso IV do Regimento Interno e art. 30, Inc. |, da Constituicdo Federal.

§ 32— Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:

IV — disponham sobre o Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢camentdrias e o
Orcamento Anual, bem como a abertura de créditos suplementares e
especiais.”

“Art. 201 E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis que
disponham sobre :
IV - o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentdrias e o Orcamento Anual, bem
como a abertura de créditos suplementares e especiais.”
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“C.F. - Art. 30 Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;”

O regime de tramitacdo é normal, devendo ser apreciado pelas comissdes
competentes, bem como na Comissao de Orcamento, Financas e Contabilidade, conforme
Art. 76 do R.l, para que se manifeste sobre os aspectos contdbeis da proposicdo,
especialmente face as Leis n? 4.320/1964 e 101/2000, bem como quanto a LDO.

“Art. 76 - As Comissdes Permanentes, em razio da matéria de sua
competéncia, cabe:

§ 22 - A Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redagdo manifestar-se-d sobre a
constitucionalidade e legalidade e a Comissdo de Or¢amento, Financas e
Contabilidade sobre os aspectos financeiros e orgcamentdrios de qualquer
proposicéo.”

Todavia, solicitou o Autor, através do Oficio n2? 485/2022-GAP, protocolizado
em 14/06/2022, que seja convocado sessdo extraordinaria para apreciacdo do presente
projeto de lei ou através do regime de urgéncia especial, em razdo da urgéncia e relevancia
da matéria, justificando da seguinte forma:

A natureza relevante reside no fato de se tratar de matéria
relacionada a aquisicbes e/ou execugdo de obras e servicos na area de obras e
servigos publicos, agricultura e abastecimento, educagéo, turismo e cultura, e saude,
objetos de convénios, contratos de repasse, parcerias ou propostas fundo a fundo,
executados com recursos originarios do Tesouro Municipal e de transferéncias e
convénios estaduais e federais.

A urgéncia, por sua vez decorre da necessidade de se aprovar o
respectivo crédito o mais breve possivel, para que o Municipio inicie 0s
procedimentos licitatérios necessarios as aquisicbes e/ou contratagbes das obras,
servigos, equipamentos e materiais, objetos desta propositura

Sobre sessdo extraordindria, assim dispde o Art. 31, § 22 da Lei Organica do
Municipio e art. 177, § 12 do Regimento Interno.

"LOM - Art. 31 - A Cdmara de Vereadores, durante as sessOes legislativas,
reunir-se-d ordindria, extraordindria e solenemente, conforme dispuser seu
Regimento Interno.

§2° - As reunibes extraordindrias e solenes, realizaveis fora do estabelecido no
pardgrafo anterior, serdo convocadas, em reuniGo ou fora dela, pelo
Presidente da Cdmara de Vereadores, com uma antecedéncia minima de
quarenta e oito horas."
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"RI - Art. 177 As sessOes extraordindrias, no periodo normal de funcionamento
da Cdmara, serdo convocadas pelo Presidente da Cdmara, em sessdo ou fora
dela.

§ 12 Quando feita fora de sessdo, a convocagdo serd levada ao conhecimento
dos Vereadores pelo Presidente da Cdmara, através de comunicagdo pessoal e
escrita, com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas.”

Porém, cabe ao Presidente efetuar a convocacdo de sessao extraordinaria para
apreciagdao de qualquer projeto de lei, desde que observado a urgéncia e a natureza
relevante da matéria, conforme art. 17, inciso IX da Lei Organica:

Art. 17 - Ao Presidente da Cdmara de Vereadores, seu representante mdximo,
cabem, entre outras, as sequintes atribuicoes:

IX - convocar extraordinariamente a Cdmara Municipal, no periodo das
reunibes ordindrias, quando a matéria a ser apreciada for urgente e de
natureza relevante.

Esta Procuradoria Juridica entende ndo ser possivel a apreciagcdao do PL
31/2022 através de sessdo extraordinaria, tendo em vista ndo estar demonstrado nas
justificativas e documentos a relevancia e urgéncia para apreciacdo do mesmo dessa
maneira, impondo a este Poder Legislativo gasto desnecessdrio com a realizacdo de tal
sessdo extraordinaria.Porém, conforme art. 177 do Regimento Interno c/c art. 17, IX da LOM
ja citados, cabe & Vossa Exceléncia, em razdo da discricionariedade que |he imp&e o cargo,
atender ao pedido caso entenda o contrario.

Em relagdo a tramitagdo sob o regime da urgéncia especial , assim dispde o
Regimento Interno, em seus arts. 190/192:

Art. 190 A Urgéncia Especial é a dispensa das exigéncias regimentais, salvo a
de parecer e quérum legal para aprovagdo, para que até dois (2) projetos de
autoria do Chefe do Executivo Municipal e um (1) projeto de autoria da Mesa
Diretora, sejam imediatamente deliberados na pauta da Ordem do Dia de
Sessdo Ordindria, a fim de evitar grave prejuizo ou perda de oportunidade.
Art. 191 Para a concessdo deste regime de tramitacGo serdo,
obrigatoriamente, observadas as seguintes normas e condigées:

| - A concessdo de Urgéncia Especial dependerd de apresentagcdo de
requerimento escrito, que somente serd submetido a apreciagcdo do Plendrio
se for apresentado, com a necessdria justificativa, e nos seguintes casos:

a) Pela Mesa, em proposicdo de sua autoria;

b) Por 1/3 (um terco), no minimo dos Vereadores;

Il - O requerimento de Urgéncia Especial poderd ser apresentado em qualquer
fase da sessGo, mas somente serd submetido ao Plendrio durante o tempo
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destinado a Ordem do Dia;

Il - O requerimento de Urgéncia Especial nGo sofrerd discussGo, mas sua
votagdo poderd ser encaminhada pelos lideres das bancadas partiddrias, pelo
prazo improrrogdvel de cinco minutos;

IV - Ndo poderd ser concedida Urgéncia Especial para qualquer projeto, com
prejuizo de outra Urgéncia Especial jd votada, salvo nos casos de seguranca e
calamidade publica;

V - O requerimento de Urgéncia Especial depende, para a sua aprovagdo de
quorum da maioria absoluta dos Vereadores.
Art. 192 Concedida a Urgéncia Especial para projeto que néo conte com
pareceres, o Presidente designard Relator Especial, devendo a sessGo ser
suspensa pelo prazo de 30 (trinta) minutos, para a elaboragcdo do parecer
escrito ou oral.

Pardagrafo unico. A matéria, submetida ao regime de urgéncia especial,
devidamente instruida com os pareceres das Comissées ou o parecer do Relator
Especial, entrard imediatamente em discussGo e votagcdo, com preferéncia
sobre todas as demais matérias da Ordem do Dia.

Da mesma forma, esta Procuradoria Juridica se manifesta contraria em

relacdo ao pedido de aprecia¢do sob o regime de urgéncia especial, tendo em vista ndo estar
devidamente demonstrado nas justificativas e documentos acostados o grave prejuizo ou a
perda de oportunidade caso nao seja apreciado dessa forma célere, cuja decisdao cabera ao
Plendrio desta Casa caso seja apresentado algum requerimento dessa natureza.

Isto posto e constando ainda de regularidade quanto aos aspectos gramaticais

e regimentais, o presente Projeto de Lei é legal, face as normas vigentes, podendo ter regular
tramitacdo e apreciacdo pelo Egrégio Plenario.

Estancia Turistica de Paraguacu Paulista, 15 de junho de 2022

Mario Roberto PLazza
Procurador Juridico
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