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COMISSAO DE ORGCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE
ATA DA AUDIENCIA PUBLICA:

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO
PROJETO DE LEI N° 022/2023

Aos dezessete (17) dias do més de junho (6) do ano de dois mil e vinte e trés (2023),
as 14h, reuniu-se no Plenario da Camara Municipal, localizado na Rua Guerino
Matheus n°® 205, a Comissdo Permanente de Orgamento, Financas e Contabilidade
para a realizagéo de AUDIENCIA PUBLICA sobre a seguinte matéria orcamentaria:
1) PROJETO DE LEI N° 022/2023, de autoria do Senhor Prefeito Municipal, que
‘Dispbe sobre as diretrizes orgamentérias para elaboragdo e execucdo da Lei
Orgamentaria 2024 e déa outras providéncias (Lei de Diretrizes Orgamentarias de
2024 - LDO 20234”. Estiveram presentes os Vereadores membros da Comissao de
Orgamento, Finangas e Contabilidade: Clemente da Silva Lima Junior — Presidente e
Fabio Fernando Siqueira dos Santos — Vice-Presidente e José Roberto Baptista
Junior — Secretario da COFC. Gostaria de agradecer também a presenca dos
vereadores Rodrigo Andrade, Ricardo Rio, Delmira de Moraes Jerénimo, do
municipe Alexandre Zago e demais presentes. A audiéncia foi convocada por meio
de Edital expedido pelo Presidente da COFC em 17/06/2023, publicado para
conhecimento da populacdo no Diario Oficial Municipal, edicdo dos dias 15 e
16/06/2023. No horario aprazado, o senhor Presidente da COFC deu inicio a
Audiéncia Publica. Para auxiliar a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Contabilidade na conducdo da audiéncia, foi convidado para fazer parte da Mesa
principal a Tatiane dos Santos Correia, Diretora do Departamento Municipal de
Planejamento e o Sr. Denis Roberto Victorino da Silva, Diretor do Departamento de
Administracdo e Finangas. Em seguida, o senhor presidente agradeceu o publico
presente, bem como os que acompanhavam online através do facebook e do
youtube, no site da Camara Municipal a Audiéncia Publica. Na sequéncia, o
Presidente da COFC explanou que a Audiéncia Publica se faz necessaria em
cumprimento ao estabelecido no Estatuto das Cidades, Lei n° 10.257, de
10/07/2001, que, em seu artigo 4°, inciso I, alinea 'f, determina que a “gestdo
orcamentaria participativa” € um dos instrumentos da administragdo municipal e tal
gestao é concretizada por meio de audiéncias publicas e debates com a participagao
da populagdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade. Ainda, informou que tal norma, em seu artigo 44, ratifica que no ambito
municipal, a gestdo orcamentaria participativa incluird a realizagdo de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do Plano Plurianual - PPA, da

Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, e da Lei Orcamentaria - LOA, como condigao
obrigatéria para sua aprovagao pela Camara Municipal. A LOA & elaborada segundo

as diretrizes estabelecidas na LDO, e estabelece detalhadamente ai previsdo de
receitas (arrecadacéo) e fixa as despesas (gastos) para o ano seguinte,
necessitando, portanto, que esteja em sintonia com o PPA e a LDO. Também, o
Presidente da COFC informou que a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é o
instrumento por meio do qual o governo, seja ele municipal, estadual ou federal,
estabelece as principais diretrizes e metas da administragao publica para o prazo de

Plendrio “Vereador Oscar Porfirio Neto” ‘
Rua Guerino Matheus, 205 — Fone/Fax (18) 3361-1047 — CEP 19703-060 — Paraguagu Paulista (SP)
CNPJ 51.500.619/0001-04 — Website: www.paraguacupaulista.sp.gov.br




LT

Pafécio Legislativo Agua Grande ‘/p
Comarg, D lyics

Estancia Turistica de Paraguagu Paulista

um ano. A LDO estabelece um elo entre o Plano Plurianual de acdo governamental e
a Lei Orgamentéria anual, uma vez que refor¢a quais programas terao prioridade na
programacao e execugao orgamentaria. Conforme disposto na Constituicao Federal,
compete a LDO tragar diretrizes para a elaboragao da Lei Orcamentaria anual do
exercicio subsequente a sua aprovagao, assegurar o equilibrio fiscal das contas
publicas, dispor sobre alteragéo na legislagdo tributaria e estabelecer a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras de fomento. Ainda, comunicou que, além das
exigéncias constitucionais, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ampliou as
atribuicbes da LDO conferindo-lhe o papel de apresentar os resultados fiscais de
médio prazo para a administragao publica. Assim, o objetivo da Audiéncia Publica é
informar a populacéo a respeito da tramitagéo e do teor das diretrizes orcamentarias,
de forma que o cidadao fique inteirado a respeito do que interessa a sociedade e ao
Municipio. Informou, também, que a fungéo da Comissao de Orgamento, Finangas e
Contabilidade da Camara Municipal, nesta oportunidade, é abrir a discussdo e o
debate acerca desta matéria orgcamentaria, demonstrando o embasamento para a
elaboracéo do orgamento de 2024. O Projeto de Lei de Diretrizes Or¢gamentarias em
pauta, foi elaborado pela equipe do Executivo Municipal obedecendo as normas da
legislacao vigente e ao Plano de Governo da Administragdo. Por isso, a
reivindicagdo da comunidade nesta fase de tramitagéo, que podera se traduzir por
meio de Emendas dos Vereadores ou da populagéo, € muito importante. Destacou
ainda que o prazo para a propositura de Emendas iniciou-se no dia 14 de junho e
sera encerrado no dia 23 de junho. Apo6s sua explanacéo, o Vereador Clemente da
Silva Lima Junior convidou o senhor Denis Roberto Victorino da Silva, Diretor do
Departamento de Administracdo e Finangas para tecer algumas consideragdes
acerca da matéria em pauta. O Sr. Denis disse que a Prefeitura ja realizou a devida
audiéncia publica da matéria. Destacou que as propostas foram abertas ao publico,
através do e-mail, a fim de ouvir as sugestdes dos cidadaos, para assim adequar a
LDO. Também esclareceu que, a principal fungdo da LDO é estabelecer metas
quantitativas e qualitativas, dentro disso é gerada a LDO. O Sr. Denis, passou a
palavra a Diretora Municipal do Departamento de Planejamento, Sra. Tatiane,
comecou explicando, que a receita e a despesa é composta pela Prefeitura, IMSS e
Camara Municipal. Em relacdo a prefeitura o total da receita é de R$
250.074.628,00, no entanto para a Prefeitura Municipal o valor & de 209.433.628,00,
quanto ao IMSS a receita é de R$ 41.156.000,00 e, na despesa o valor de R$
204.625.398,43 para a Prefeitura Municipal e para o IMSS R$ 24.717.000,00 e para
a Camara Municipal despesa de 4.293.229,57, perfazendo o valor da despesa R$
250.074.628,00. Em relacéo a receita por entidade: receitas Prefeitura municipal: R$
209.433.628,00 e receitas no IMSS R$ 40.641.000,00, totalizando R$

250.074.628,00. Previsao de receita por esfera do governo: na Prefeitura (receitas
proprias) — 66% R$ 149.190.000,00, transferéncias do Estado — 21,32%: previsdo de

R$ 44.661.500,00 e previsdo de transferéncia da Unido - 11,47% - R$
24.582.128,00 — total R$ 209.433.6258,00. Comparativo entre receita de 2023 e
2024: No ano de 2023, a receita foi o montante de R$ 242.428.000,00, sendo para a
Prefeitura Municipal R$ 203.354.00,00, para o IMSS R$ 39.074.000,00. Ja a
previsao de receita de 2024 & de R$ 209.433.628,00 para a Prefeitura Municipal e
de R$ 40.641.000,00 para o IMSS. Ja para a despesa de 2023, o montante foi de R$
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242.428.000,00, sendo R$ 198.000.000,00 para a Prefeitura Municipal, R$
39.000.000,00 para o IMSS e R$ 4.000.000,00 para a Camara Municipal. A despesa
de 2024, o montante previsto é d de R$ 250.000.000,00, sendo R$ 204.000.000,00
para a Prefeitura Municipal, R$ 41.000.000,00 para o IMSS e R$ 4.000.000,00 para
a Camara Municipal. No caso da despesa por departamento da Prefeitura Municipal,
totaliza R$ 204.625.398,43, sendo: - Gabinete R$ 4.447.250,00; - Dep. Finangas R$
7.209.365,56; - Dep. Obras R$ 9.624.800,00; Dep. Agricultura R$ 392.000.000,00;
Dep. Educagédo R$ 69.373.500,00; - Dep. Cultura R$ 934.500,00; - Dep. Turismo R$
3.369.500,00; - Dep. Esporte R$ 2.783.500,00; - Dep. Saude R$ 55.773.577,12; -
Dep. Assisténcia Social R$ 6.753.505,75; - Dep. Transito R$ 2.477.350,00; - Dep.
Assuntos Juridicos R$ 977.500,00; Encargos Gerais R$ 30.317.000,00; - Dep. Meio
Ambiente R$ 6.864.350,00; Dep. Planejamento R$ 407.300,00; - Dep. Indlstria R$
727.400,00; - Dep. Recursos Humanos R$ 553.800,00; - Dep. Urbanismo R$
1.629.200,00. Na Educacgao prevista uma aplicagdo de 33%, na salde 27% e nos
encargos gerais 14% do valor total da despesa do Municipio. Despesas por
categoria econOmica: na Prefeitura Municipal, despesa corrente de R$
193.883.229,31, despesa de capital de R$ 8.742.169,12 e reserva de Contingéncia
R$ 2.000.000,00. Na Camara Municipal, despesa corrente R$ 3.998.535,87,
despesa de capital R$ 294.293,72. No IMSS, despesa corrente de R$
26.192.000,00, despesa de capital R$ 752.000,00 e reserva de contingéncia R$
14.212.000,00. Despesas do municipio por programa: - Processo Legislativo R$
4.293.000,00; - Coordenagao do Ensino Superior R$ 4.662.000,00; - Atendimento
com Qualidade R$ 7.936.000,00; - Servicos Gerais a Comunidade R$ 9.624.000,00;
- Desenvolvimento Urbano e Habitagdo R$ 1.629.000,00; - Desenvolvimento Rural
R$ 392.000,00; - Apoio Educacional R$ 42.100.000,00; - Atengdo a Crianga R$
9.349.000,00: - Ensino Fundamental com qualidade R$ 14.491.000,00; - Combate as
Caréncias nutricionais R$ 3.033.000,00; - Ensino superior R$ 712.500,00; -
Desenvolvimento sustentavel R$ 6.864.000,00; - Seguranc¢a, Transito e Transporte
R$ 2.477.000,00; - Promocéo Cultural R$ 934.500,00; - Desenvolvimento Turistico
R$ 3.369.000,00; - Incentivo a pratica desportiva R$ 2.783.000,00; - Assisténcia
Farmacéutica R$ 3.160.000,00; - Gestdo do SUS R$ 6.895.000,00; - Solidariedade
Social R$ 43.500,00; - Assuntos Juridicos R$ 977.500,00; - Encargos Gerais R$
28.317.000,00; - Obrigacdes previdenciarias R$ 26.944.000,00; - Atengdo Béasica R$
20.943.000,00; - Atencdo de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar R$
28.188.000,00; - Vigilancia em Saude R$ 2.586.000,00; - Protecdo Social Basica R$
2.565.000,00; - Protecéo Social de média complexidade R$ 716.264,00; - Protegéo
Social especial de média complexidade R$ 545.735,00; - Projetos, Programas e
Beneficios R$ 404.000,00; - Suporte Administrativo da Assisténcia Social R$
2.522.000,00; - Reserva de Contingéncia R$ 16.212.000,00, perfazendo o montante
de R$ 250.073.828,00. Aplicagdo na Educagéo em 28,28% - perfazendo o valor de
R$ 40.411.554,40, ou seja 3,28% acima do minimo constitucional estabelecido. Na
Salide, a aplicacéo de 28,11%, - perfazendo o valor de R$ 38.821.102,00, ou seja
13,11% acima do minimo constitucional estabelecido. Assim a Diretora Municipal do
Departamento de Planejamento, passou a palavra a para o presidentb da COFC,
que deu continuidade. Efetuadas as consideragdes pertinentes, informo que sera
franqueada a palavra aos presentes para o saneamento de duvidas exclusivas ao
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Projeto de Lei n® 022/2023. Antes lembrou que o objeto de questionamento deve ser
o contetdo do projeto em si, cuja cépia foi entregue a cada vereador na sessio
ordinaria de 05/06/2023 e, também, cujo texto encontra-se publicado no site da casa
Legislativa para conhecimento da populacao, planos e diretrizes que poderiam ou
nao ter sido inclusos no texto foram pauta da audiéncia realizada pela Prefeitura
Municipal antes mesmo da protocolizagao do projeto, portanto, discussdo ocorrida
em momento anterior a presente audiéncia, também, assuntos relativos a agdes da
administragdo municipal, alheias ao projeto que define as diretrizes para o
orcamento de 2024, ndo sao pauta desta audiéncia. Desta forma, foi franqueada a
palavra aos interessados. O Vereador Ricardo Rio comegou com a seguinte
pergunta “ha previsdo para pagamento do piso aos professores?”. Denis respondeu
que n&o ha planejamento para esse pagamento, mas que isso pode estar prevista
na Lei Orgamentaria Anual. O Vereador Ricardo Rio questionou “se ha previséo para
pagamento do piso aos enfermeiros?” Denis respondeu que nido ha planejamento
para esse pagamento, mas que isso pode estar previsto na Lei Or¢camentaria Anual.
Municipe questionou o pagamento de precatorios. Denis respondeu que o
pagamento de precatérios obedece o disposto na Emenda Constitucional, que existe
uma reserva exclusiva para pagamento de precatorios e que esta disponivel no site
da Prefeitura Municipal. Uma municipe presente questionou se existe a possibilidade
de constar no orcamento reformas nas escolas (EMEIs), especialmente para
construcdo de muros e reforma dos alambrados antigos, objetivando garantir a
seguranca dos alunos e servidores das unidades escolares. Questionou ainda sobre
a educagédo especial e sala de recursos para criangas com TEA, se ha verba
destinada para essa finalidade nas EMEls, uma vez que a sala de recursos s6 €
disponibilizada para criangas a partir de 3 anos. Denis respondeu que o Poder
Executivo sempre deixa disponivel um orcamento para reforma de unidades da
educacdo e salde. Quanto a educagdo especial, o municipio tem procurado se
estruturar e que a despesa visa atender as necessidades e atendimentos, uma vez
que nao ha como aumentar a receita municipal para essa finalidade, mas que existe
previsdo no orgamento para o atendimento da educagdo especial. Municipe
questionou qual a previsdo de arrecadagdo do municipio. Denis respondeu que a
previsdo de receita é de R$ 250.074.628,00 e que, com base nessa previséo de
receita é feita a projecdo de despesa para 2024. Municipe questionou a previséo
para as obras. Denis respondeu ser de aproximadamente R$ 9.000.000,00. Em caso
de nao arrecadacdo desse valor, a LRF prevé a necessidade de redugao de
despesas. A Prefeitura fez uma projecao de 3% a mais de arrecadagéo da receita.
Nao havendo mais manifestacdo dos presentes, o Presidente da Comissao
agradeceu o apoio e a presenga da Sra. Tatiane dos Santos Correia, Diretora do
Departamento Municipal de Planejamento e do Sr. Denis Roberto Victorino da Silva,
Diretor do Departarnento de Administragéo e Finangas, bem como, a presenga de
todos. Dando por encerrada a Audiéncia Publica as 14h47min. Para constar, foi
lavrada esta Ata que vai assinada pelos membros da Comissdo de Orgamento,
Finangas e Contabilidade. :
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