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Assunto: Veto 04/2023 - Veto total ao Projeto de Lei Complementar n2 12/2023 (Autdgrafo
n? 48/2023), de autoria do Vereador Marcelo Gregério, que “Dispée sobre alteracdo da Lei
Complementar n® 12/98 - Codigo de Parcelamento do Solo Urbano, tornando obrigatdrio a
instala¢do de dispositivos de seguranca vidria em novos loteamentos e empreendimentos
imobilidrios no municipio de Paraguacu Paulista ."

Autoria do Veto : Executivo Municipal
| — RELATORIO

Foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica para emissdo de parecer, o VETO
TOTAL n2 04/2023 ao Projeto de Lei Complementar n? 12/2023, de autoria do Sr. Prefeito
Municipal, justificando em suas razbes, em suma, que houve violacdo ao principio da
separagdao dos poderes ao criar, determinar ou autorizar o Poder Executivo a promover
reestruturagdes urbanas, causando despesas ao Poder Executivo, com inconstitucionalidade
por omissao por infracdo ao art. 166, § 39, Il da Constituicdo Federal; inconstitucionalidade
por ofensa ao disposto no art. 167, | da Constituicdao Federal, e da inconstitucionalidade, por
invasdo de competéncia privativa do Prefeito Municipal,infringindo o art. 22 da Constituicao
Federal c/c. art. 70, XIV da Lei Organica do Municipio de Paraguacu Paulista.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.
Il — ANALISE JURIDICA
1- Da Competéncia e Iniciativa

Nos termos do art. 57,§ 12 c.c. art. 70, inc. VI da Lei Organica do Municipio,
apos a aprovacao de Projetos de Lei na Camara de Vereadores, compete ao Prefeito
Municipal sancionar ou vetar os projetos no prazo de 15 dias uteis e comunicar a Camara
Municipal com o motivo do veto, no prazo de 48 horas. O Projeto de Lei Complementar
n212/2023 de autoria do vereador Marcelo Gregério, foi aprovado por unanimidade pelos
vereadores desta Casa de Leis em 12 turno de votac¢do na 512 Sessdo Ordinaria realizada no
dia 03/07/2023 e aprovado por unanimidade também em segundo turno de votagdo na 522
Sessdo extraordindria realizada em 14/07/2023, sendo encaminhado no dia 14/07/2023 para
o Sr Prefeito Municipal para fins de Autografo.

O Sr Prefeito Municipal vetou totalmente a propositura, encaminhando as
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razbes de veto a esta Casa de Legislativa em 03/08/2023, dentro do prazo legal, se
enquadrando, portanto, no disposto no art. 260 do Regimento Interno, que assim dispde:

Art. 260 - Se o Prefeito tiver exercido o direito de veto, parcial ou total, dentro
do prazo de quinze (15) dias uteis, contados da data do recebimento do
respectivo autdgrafo, por julgar o projeto inconstitucional, ilegal ou contrdrio
ao interesse publico, o Presidente da Cdmara deverd, dentro de quarenta e
oito horas, receber comunica¢éo motivada do aludido ato.

Desta forma, esta Procuradoria Juridica opina favoravel a tramitacdo do veto
na forma prevista na Lei Organica e no Regimento Interno desta Casa de Leis.

2. Das Razoes do Veto

De acordo com o Sr. Prefeito Municipal, o projeto de lei é inconstitucional e
ilegal pois infringiu o disposto nos arts. 29; 166, § 32, Il e 167, | da Constituicdo Federal, e

art. 70, X1V da Lei Organica do Municipio de Paraguacu Paulista.

Vejamos pormenorizadamente os dispositivos que fundamentaram o
presente veto:

2.1 - A Constituicao Federal prevé em seus arts. 22; 166, § 39,1l e 167, | o seguinte:

"Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

"Art. 166 Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢camentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 32 As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

Il - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

Art 167 Art. 167. SGo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentdria anual;

2.2 - E a nossa Lei Organica assim dispde em seu art 70, XIV:
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Art. 70 - Compete, privativamente, ao Prefeito:
XIV - enviar a Camara Municipal os projetos de lei do Plano Plurianual, de

Diretrizes
Orcamentdrias e do Or¢camento anual, conforme disciplinado nesta lei;

Fundamentado nos dispositivos legais e constitucionais acima, o Sr Prefeito
Municipal decidiu VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei Complementar n2 12/2023, por ser
inconstitucional e ilegal ao interferir em matéria de competéncia exclusiva do Poder
Executivo.

E 0 resumo necessario.

Feitas estas consideracdes, esta Procuradoria Juridica OPINA pela REJEICAO

ao presente veto pelos seguintes motivos:

O Projeto de Lei Complementar 12/2023 trata de alteracdo na Lei
Complementar n2 12/98 - Cédigo de Parcelamento do Solo Urbano, tornando obrigatério a
instalacdo de dispositivos de seguranca viaria em novos loteamentos e empreendimentos
imobilidrios no municipio.Trata-se de matéria de natureza concorrente, na qual permite ao
Vereador, Comissdo Permanente da Camara Municipal ou ao Prefeito Municipal a iniciativa
de projeto de lei com este conteudo.

A iniciativa concorrente de leis estd prevista no Art. 61, caput da Constituicdo
Federal, na qual é aplicidvel aos Municipios por for¢a do principio do paralelismo.Essa é a
regra geral.Tanto que somente 0s casos expressos e exclusivamente reservados ao Poder
Executivo ndo poderiam ser objeto de iniciativa do Legislativo.

"CF - Art. 61 A iniciativa de leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou ComissGo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ....., e aos cidaddos ,
na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do."

E a nossa Lei Organica, no mesmo sentido, assim dispde em seu Art. 55, caput:

Art. 55 - A iniciativas das leis cabe a qualquer Vereador, a Mesa Diretora, a
qualquer Comissdo Permanente da Cdmara de Vereadores, ao Prefeito e aos
eleitores do Municipio.

Segundo Alexandre de Moraes, em sua obra Constituicdo do Brasil
Interpretada, 52 Edicdo, pag.1141, "Inciativa de lei é a faculdade que se atribui a alguém ou a
algum orgdo para apresentar projetos de lei ao Legislativo..." E continua o renomado autor :
"Por sua vez, a iniciativa concorrente é aquela pertencente a vdrios legitimados de uma so
vez, por exemplo parlamentares e Presidente da Republica."
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J.J.Gomes Canotilho, em sua obra Comentarios & Constituicdo do Brasil, 12
Edicdo,2013, pg.1142, define iniciativa concorrente como a "“conferida a mais de uma pessoa
ou drgdo."

Dessa forma, a regra geral é que a iniciativa de leis cabe a qualquer
Vereador.As excec¢des, ou seja, aquelas em que a iniciativa é reservada exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo estao expressamente pormenorizadas no § 19, Incs. | e Il do art. 61
da Constituigdo Federal.

“CF - Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigcdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria,
servicos publicos e pessoal da administra¢éo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizag¢éo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingGo de Ministérios e orgdos da administra¢Go publica,
observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

Conforme se vé, a matéria objeto do PLC 12/2023 ndo estd contemplada nas
matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo — por simetria o Prefeito
Municipal.

Deixo claro que estamos falando em iniciativa de leis e ndao em atribuicdes do
Chefe do Poder Executivo, que sdo coisas distintas, na qual estdo expressas em nossa Lei
Organica, no Titulo lll, Capitulo Il, e especialmente em seu art. 70, que traz o rol de
atribuigOes privativas do Prefeito, ou seja, somente ele pode exercé-las.

E sabido que ao Poder Legislativo cabe a elaboracdo de leis nas quais devem
ser executadas pelo Poder Executivo.Assim, a presente Lei Complementar objeto do veto nado
é de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, razdo pela qual pode prosperar.Além
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de que, ndo esta interferindo na Administracdo, mas apenas dando rumo, forma a
determinada postura que, frise-se novamente, ndo é matéria privativa de inciativa do Chefe
do Poder Executivo.

J4 em relagdo ao aumento de despesas, o Supremo Tribunal Federal definiu,
em sede de repercussao geral, a Tese n? 917 para reafirmar que “Ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos.”

Ficou claro que, com excecdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos (art. 61, § 19, Il da CF) e seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas
as outras sdo inalcancgdveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de
iniciativa, uma vez que a interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia o
rol taxativo previsto pelo legislador constituinte.

Por fim, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade por violagdo ao principio
da separacdo dos poderes insculpido no Art. 22 da Constituicdo Federal, tendo em vista que a
Lei Complementar 012/23 n3o vem a usurpar competéncias do Poder Executivo ao modificar
a Lei Complementar n? 12/98 - Cédigo de Parcelamento do Solo Urbano do Municipio, posto
gue, conforme razdes acima, a matéria é de natureza concorrente e nao privativa, razao pela
qual a iniciativa cabe também ao Poder Legislativo, o que ndo se pode confundir com
interferferéncia na administracdo como alegado no presente veto.

Por essas razbes, o VETO ao PLC12/2023 oposto pelo Sr Prefeito Municipal
nao pode prosperar, devendo ser rejeitado pelo Plenario.

3. Do Quérum e Procedimento de Votagao do Veto

A apreciacdo do VETO devera seguir os procedimentos previstos no artigo 57 e
§§ da Lei Organica Municipal e artigo 260/265 do Regimento Interno desta Camara
Municipal, ou seja, ser apreciado no prazo de trinta dias a contar de seu recebimento na
Secretaria Administrativa (§ 52 do Art. 260). Dessa forma, uma vez ja apresentado o veto, de
acordo com o § 52 do art. 260 do R.l., esta Camara Municipal tem o prazo de 30 dias para sua
apreciacdo, a contar de 04/08/2023.

“R.1.Art. 260 - Se o Prefeito tiver exercido o direito de veto, parcial ou total,
dentro do prazo de quinze (15) dias uteis, contados da data do recebimento
do respectivo autdgrafo, por julgar o projeto inconstitucional, ilegal ou
contrdrio ao interesse publico, o Presidente da Cdmara deverd, dentro de
quarenta e oito horas, receber comunicagcdo motivada do aludido ato.
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§ 52 - O Veto deverd ser apreciado pela Cdmara dentro de 30 (trinta) dias a
contar de seu recebimento na Secretaria Administrativa.

O Quoérum para rejeicao do veto sera por maioria absoluta dos membros da
Camara através de votagcdao nominal (§ 72 do Art. 260 do R.l.) ou seja, no minimo 7(sete)
vereadores devem manifestar pela rejeicdo do veto, caso contrdrio, o veto serd mantido, e
por consequéncia o projeto de lei sera arquivado. Por outro lado, rejeitado o veto, as
disposi¢Oes aprovadas serdao promulgadas pelo Presidente da Camara dentro de 48 hs e se
este ndo o fizer, cabera ao Vice-Presidente fazé-lo em igual prazo (§ 92 do Art. 260 do R.1.).

“Art. 260.......

§ 72 - O Veto so poderd ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
membros da

Cdmara, através de votacdo nominal.

§ 92 - Rejeitado o veto, as disposicées aprovadas serGo promulgadas pelo
Presidente

da Cdmara, dentro de quarenta e oito horas, e, se este ndo o fizer, caberd ao
Vice- Presidente fazé-lo, em igual prazo.”

Vale ressaltar, que o Presidente da Mesa Diretora também tera direito a voto
aw:n

caso ocorra empate na votacdo, em observancia ao disposto no artigo 26, inciso Il, alinea “j”,
item “3” do Regimento Interno.

A votacdo serd aberta e nominal, em turno Unico de discussdo e votacao,
conforme dispOe, por analogia, o artigo 251, § 39, Il do Regimento Interno.

“Art. 251 - Os processos de votagdo sdo:
§ 32 - Proceder-se-d, obrigatoriamente, a votagdo nominal para:
Il - Votagdo de todas as proposigdes que exijam qudrum de maioria absoluta

ou de 2/3 (dois ter¢os) para sua aprovagdo;”
4. Das Comissoes Permanentes

O veto e suas razoes deverao ser submetidos ao crivo apenas da Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacdo, que terd o prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias para
emitir parecer, em observancia ao disposto no art. 260, §§ 22 e 32 do Regimento Interno.

“Art. 260......

§ 22 - Recebido o veto pelo Presidente da Cdmara, serd encaminhado a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo que poderd solicitar audiéncia de
outras Comissdes.

§ 32 - As Comissbes tém o prazo conjunto e improrrogavel de quinze (15) dias
para manifestar-se sobre o veto.”
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11l - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, a Procuradoria Juridica opina pela regular tramitacao
do VETO TOTAL ao Projeto de Lei n? 12/2023, com a deliberagdo através de voto aberto e
nominal, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta do membros da Camara
Municipal.

Sobre as razdes do veto, a Procuradoria Juridica, s.m.j., manifesta-se contraria
a manutengao do veto, pelas razdes ja explicitadas, no entanto, cabera ao Plenario a decisao

de manter ou rejeitar o veto.

Paraguacu Paulista, 09 de Agosto de 2023

MARIO ROBERTO PLAZZA
Procurador Juridico
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