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Estancia Turfstica de Paraguagu Paulista

Parecer Juridico 3/2024
Protocolo 37828 Envio em 05/02/2024 13:30:30

Assunto: Projeto de Lei n2 03/2024

Trata-se de parecer ao projeto de lei n2 03/2024, de autoria do Sr. Prefeito Municipal,
na qual “Dispde sobre autorizacdo para abertura de crédito especial ao Orcamento Programa 2024,
no valor de R$ 8.474.652,73 (oito milhdes quatrocentos e setenta e quatro mil seiscentos e cinquenta
dois reais e setenta e trés centavos) , destinado ao FUNDIP, Logradouros Publicos e aos
Departamentos Municipais de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer, Saude e Assisténcia Social, para
atendimento de projetos, atividades e pagamentos das despesas relacionadas que especifica,
conforme classificacdo constante do Anexo | :

| - Projeto 1004 — FUNDIP — Fundo Municipal de lluminag¢do Publica — lluminacdo Publica - Obras e
Instalagdes - Transferéncias e Convénios Federais — Vinculados — exercicios anteriores - Emenda
Parlamentar/Transferéncia Especial 26200001/2022 — Investimento, Deputado Federal Milton Vieira)
— RS 100.000,00;

Il - Projeto 1006 — Logradouros Publicos — Controle de Erosdo Urbana — Obras e Instalagdes —
Transferéncias e Convénios Estaduais — Vinculados - Convénio SGRI n? 102678/2023 — Demanda n?
63378/2023 — Drenagem (Indica¢do Parlamentar n2 5813/2023, Deputado Estadual Danilo Balas) - RS
250.000,00;

lIl - Atividade 2055 — Manutencdo Diretoria Cultura — PremiagBes culturais, artisticas, cientificas,
desportivas — Transferéncias e Convénios Federais — Vinculados — exercicios anteriores — Lei
Complementar Federal n2 195/2022, de 8 de julho de 2022, art. 62, inciso | — R$ 57.187,97;

IV - Atividade 2055 — Manutencdo Diretoria Cultura — Premiag¢Oes culturais, artisticas, cientificas,
desportivas — Transferéncias e Convénios Federais — Vinculados — exercicios anteriores — Lei
Complementar Federal n2 195/2022, de 8 de julho de 2022, art. 69, inciso Il — R$ 20.009,83;

V - Atividade 2055 — Manutencdo Diretoria Cultura — Premiagdes culturais, artisticas, cientificas,
desportivas — Transferéncias e Convénios Federais — Vinculados — exercicios anteriores — Lei
Complementar Federal n2 195/2022, de 8 de julho de 2022, art. 69, inciso Il — RS 50.809,88;

VI - Atividade 2055 — Manutencao Diretoria Cultura — Premiacdes culturais, artisticas, cientificas,
desportivas — Transferéncias e Convénios Federais — Vinculados — exercicios anteriores —Lei
Complementar Federal n2 195/2022, de 8 de julho de 2022, art. 82— RS 20.961,92;

VIl - Projeto 1021 — Infraestrutura Turistica do Municipio — Obras e Instalagdes - Transferéncias e
Convénios Estaduais — Vinculados —Convénio ST DADETUR n2 49/2023, Demanda 63609/2023 -
Intervencdes e Melhorias no Parque Aquatico Prefeito Benedicto Benicio — RS 2.680.847,27;

VIII - Projeto 1021 — Infraestrutura Turistica do Municipio — Obras e Instala¢ées — Tesouro — exercicios
anteriores — RS 235.201,38;

IX - Projeto 1024 — Adequacgbes e Reformas das Unidades Esportivas — Obras e Instalagbes —
Transferéncias e Convénios Federais — Vinculados — exercicios anteriores — Emenda
Parlamentar/Transferéncia Especial 40350003 — Deputado Luiz Carlos Motta — RS 200.000,00;

X - Projeto 1024 — Adequacgdes e Reformas das Unidades Esportivas — Obras e Instalagdes — Tesouro -
exercicios anteriores — RS 16.113,02;

Xl - Projeto 1035 — Construgdo de Prédios Publicos — Obras e Instalagdes — Transferéncias e Convénios
Estaduais — Vinculados — Convénio n? 102677/2023, Demanda n2 063052/2023 — Construcdo de
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Unidade Basica de Saude - UBS Conjunto Habitacional Dona Lina Leuzzi - RS 835.000,00;

XIl - Projeto 1035 — Construcdo de Prédios Publicos — Obras e Instalagdes — Tesouro — exercicios
anteriores — Convénio n? 102677/2023, Demanda n2 063052/2023 — Construcdo de Unidade Basica
de Saude - UBS Conjunto Habitacional Dona Lina Leuzzi - RS 279.309,67

XIII - Atividade 2027 — Parceiros do SUS - MAC — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica —
Transferéncias e Convénios Estaduais — Vinculados — Resolugdo n? 198 — Tabela SUS Paulista - RS
3.723.641,34;

XIV - Atividade 2066 — CRAS — Centro de Referéncia da Assisténcia Social — Indenizac¢des e Restituicdes
— Transferéncias e Convénios Federais — Vinculados — exercicios anteriores — Programacdo n?2
353550720180003 - RS 5.570,45.

A Lei 4.320/64 assim define créditos adicionais:

"Art. 40 Sdo créditos adicionais as autorizacbes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento."

E o Art. 41 desta mesma lei, em seu incisos | e Il assim os define:

"Art. 41 Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo orcamentdria;

Il — especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orcamentdria
especifica;"

O crédito serd coberto com excesso de arrecadacdo do exercicio corrente e do
superavit financeiro do exercicio anterior, conforme classificagdo constante do Anexo I, originarios
das seguintes fontes de recursos:

| - excesso de arrecadagdo: Fonte de Recurso 02 — Transferéncias e Convénios
Estaduais Vinculados (RS 7.489.488,61);

Il - superavit financeiro (RS 985.164,12):

a) Fonte de Recurso 91 — Tesouro — exercicios anteriores (RS 530.624,07); e

b) Fonte de Recurso 95 - Transferéncias e Convénios Federais Vinculados - exercicios
anteriores (RS 454.540,05);

Se enquadra, portanto, nos termos do artigo 43, §19, Incisos Il e Il da Lei Federal n2
4.320/1964, que diz:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposi¢cGo
justificativa.

§ 1° - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

Il - os provenientes do excesso de arrecadagdo;

Ill - os resultantes da anulagdo parcial ou total de dotagcdes orcamentdrias ou de
créditos adicionais, ...”

No mais, o projeto se encontra correto quanto aos aspectos de iniciativa e
competéncia, nos termos do art. 55, § 39, Inciso IV da Lei Organica do Municipio, c/c art. 201, Inciso
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IV do Regimento Interno e art. 30, Inc. |, da Constituicao Federal.

§ 32— Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:
IV — disponham sobre o Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢camentdrias e o Orcamento
Anual, bem como a abertura de créditos suplementares e especiais.”

“Art. 201 F da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis que disponham
sobre :

IV - 0 Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢camentdrias e o Orcamento Anual, bem
como a abertura de créditos suplementares e especiais.”

“C.F. - Art. 30 Compete aos Municipios:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;”

Por derradeiro, consta no art. 49 a retroacdo dos efeitos desta lei 8 01 de janeiro de
2024,

O regime de tramitacdo é normal, devendo ser apreciado pelas comissdes
competentes, bem como na Comissdao de Orcamento, Finangas e Contabilidade, conforme Art. 76 do
R.l., para que se manifeste sobre os aspectos contabeis da proposi¢do, especialmente face as Leis n?
4.320/1964 e 101/2000, bem como quanto a LDO.

“Art. 76 - As ComissOes Permanentes, em razao da matéria de sua competéncia, cabe:

§ 22 - A Comissdo de Constituigdo, Justica e Reda¢dGo manifestar-se-d sobre a
constitucionalidade e legalidade e a Comissdo de Orcamento, Finangas e
Contabilidade sobre os aspectos financeiros e orcamentdrios de qualquer proposigcdo.”

Todavia, solicitou o Autor, através do Oficio n2 26/2024-GAP, protocolizado em
02/02/2024, que o projeto seja apreciado sob o regime de urgéncia especial previsto no art. 190 do
Regimento Interno, em razdo da urgéncia e relevancia da matéria ou através de convocagao de sessdo
extraordindria caso ndo haja tempo habil para sua apreciacdo em regime de urgéncia especial, nos
termos do art. 17, inciso XI, da Lei Organica do Municipio.

A natureza relevante reside no fato de se tratar de matéria relacionada as demandas
de cultura, turismo, esporte e lazer, saude e assisténcia social e a urgéncia decorre da necessidade de
o Municipio iniciar os procedimentos licitatérios, executar as obras e servigos objetos de convénios e
termos aditivos, e emitir ordem de servigo para viabilizar o recebimento das parcelas antes do
periodo eleitoral.

A Urgéncia Especial é a dispensa das exigéncias regimentais para a delibera¢do de um
projeto de lei, a fim de evitar grave prejuizo ou perda de oportunidade, conforme preconiza o art. 190
do Regimento Interno.

“Art. 190 A Urgéncia Especial é a dispensa das exigéncias regimentais, salvo a de
parecer e quorum legal para aprovacgdo, para que até dois (2) projetos de autoria do
Chefe do Executivo Municipal e um (1) projeto de autoria da Mesa Diretora, sejam
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imediatamente deliberados na pauta da Ordem do Dia de Sessdo Ordindria, a fim de
evitar grave prejuizo ou perda de oportunidade.”

Em relagdo ao pedido de tramitacdo sob o regime de urgéncia especial, ele pode ser
requerido pela Mesa Diretora ou por pelo menos 1/3 dos Vereadores, conforme disposto no art. 191,
Inc. |, alinea “b” do Regimento Interno, devendo tal requerimento ser submetido a deliberagdo do
Plendrio, que podera aceita-lo ou nao.

Todavia, para a concessao deste tipo de regime especial de tramitacdo, que suprime
todas as etapas normais de analise e estudos de um projeto de lei, é necessario que seja apresentado
pelo Poder Executivo justificativa plausivel que comprove a urgéncia especial ora requerida, o que,
s.m.j. desta Procuradoria Juridica ocorreu no presente caso, razdo pela qual manifesta-se pelo
deferimento deste pedido especial de tramitacao.

J& em relagdo a convocagao de sessao extraordinaria para apreciagdao da matéria, a
realizacdo estd prevista no Art. 31, § 22 da Lei Organica do Municipio e 177, § 12 do Regimento
Interno.

"LOM - Art. 31 - A Cdmara de Vereadores, durante as sessoes legislativas, reunir-se-d
ordindria, extraordindria e solenemente, conforme dispuser seu Regimento Interno.
§2° - As reunibes extraordindrias e solenes, realizdveis fora do estabelecido no
pardgrafo anterior, serdo convocadas, em reunifio ou fora dela, pelo Presidente da
Cdmara de Vereadores, com uma antecedéncia minima de quarenta e oito horas."

"Rl - Art. 177 As sessbes extraordindrias, no periodo normal de funcionamento da
Cdmara, serdo convocadas pelo Presidente da Cdmara, em sess@o ou fora dela.

§ 12 Quando feita fora de sessdio, a convocagio serd levada ao conhecimento dos
Vereadores pelo Presidente da Cdmara, através de comunica¢o pessoal e escrita,
com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas.”

Por forga do disposto no art. 17, inciso IX da Lei Organica, cabe ao Presidente efetuar
a convocac¢do de sessdo extraordinaria para apreciacdo de qualquer projeto de lei, desde que
observado a urgéncia e a natureza relevante da matéria. De acordo com justificativas apresentadas,
esta procuradoria juridica manifesta-se pelo deferimento deste pedido extraordindrio de tramitagdo
caso nao seja acolhido o pedido de apreciacdo sob o regime de urgéncia especial.

Isto posto e constando ainda de regularidade quanto aos aspectos gramaticais e
regimentais, o presente Projeto de Lei é legal, face as normas vigentes, podendo ter regular
tramitacdo e apreciacdo pelo Egrégio Plendrio.

Estancia Turistica de Paraguacu Paulista, 05 de fevereiro de 2024

Mario Roberto PLazza
Procurador Juridico
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