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Assunto: Veto 02/2024 - Veto total ao Projeto de Lei n2 07/2024, de autoria do Vereador Rodrigo
Almeida Domiciano de Andrade, que ““DispGe sobre a obrigatoriedade de as agéncias bancdrias
disponibilizarem abrigo adequado para protegcdo contra sol e chuva aos usudrios e clientes que
permanecem em fila de espera na drea externa do estabelecimento e dad outras providéncias ."

Autoria do Veto : Executivo Municipal
| - RELATORIO

Foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica para emissdo de parecer, o VETO TOTAL
n? 02/2024 ao Projeto de Lei n? 07/2024, justificando em suas razbes que a propositura
inconstitucional, alegando:

1) invasao de competéncia legislativa da Unido e dos Estados Membros, infringindo os arts. 249, V e
VIl da Constituicdo Federal;

2) ofensa ao principio da livre concorréncia, insculpido nos artigos 12, IV e 170, IV, da Constitui¢ao
Federal.

Dessa forma, o projeto de lei 07/2024, de iniciativa parlamentar, violou a Constitui¢do
Federal ao intervir no setor privado, ferindo o principio da livre concorréncia.

E o sucinto relatdrio. Passo a analise juridica.
Il — ANALISE JURIDICA
1- Da Competéncia e Iniciativa

Nos termos do art. 57,§ 12 c.c. art. 70, inc. VI da Lei Organica do Municipio, apds a
aprovacdo de Projetos de Lei na Camara de Vereadores, compete ao Prefeito Municipal sancionar ou
vetar os projetos no prazo de 15 dias uteis e comunicar a Camara Municipal com o motivo do veto, no
prazo de 48 horas. O Projeto de Lei n? 07/2024 de autoria do vereador Rodrigo, foi aprovado por
unanimidade pelos vereadores desta Casa de Leis na Sessdo Ordinaria realizada no dia 06/05/2024,
sendo encaminhado no dia 04/06/2024 para o Sr Prefeito Municipal para fins de Autografo.

O Sr Prefeito Municipal vetou totalmente a propositura, encaminhando as razdes de
veto a esta Casa de Legislativa em 18/06/2024, dentro do prazo legal, se enquadrando, portanto, no
disposto no art. 260 do Regimento Interno, que assim dispde:

Art. 260 - Se o Prefeito tiver exercido o direito de veto, parcial ou total, dentro do
prazo de quinze (15) dias uteis, contados da data do recebimento do respectivo
autdgrafo, por julgar o projeto inconstitucional, ilegal ou contrdrio ao interesse
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publico, o Presidente da Cdmara deverd, dentro de quarenta e oito horas, receber
comunica¢do motivada do aludido ato.

Desta forma, a Procuradoria Juridica OPINA favoravel a tramita¢do do veto na forma
prevista na Lei Organica e no Regimento Interno desta Casa de Leis.

2. Das Razoes do Veto

De acordo com o Sr. Prefeito Municipal, o projeto de lei 07/2024 é inconstitucional
porque:

1) infringiu os arts. 24, V e VIl da Constituicdo Federal por invasdo de competéncia legislativa;
2) ofensa ao principio da livre concorréncia, insculpido nos artigos 19, IV e 170, IV, da Constituicdo
Federal.

Todavia, em que pese os esforcos do Autor, o projeto de lei 07/2024 n3o violou
dispositivo algum da Constituicdo Federal e qualquer outra norma legal, como se vera.

De inicio tem-se que a matéria objeto do projeto de lei 07/2024 n3o esta
contemplada no rol daquelas privativas, de exclusividade do Chefe do Poder Executivo, conforme art.
61, § 12 da Constituicdo Federal:

"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criago de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria, servicos
publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organiza¢Go do Ministério Publico e da Defensoria Publica da UniGo, bem como
normas gerais para a organiza¢éo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingGo de Ministérios e orgdos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva”.
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E o Supremo Tribunal Federal, em decisdao que teve como relator o Ministro Gilmar
Mendes, fixou entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para dizer que ndo é
inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador quando a matéria tratada néo estd inserida
no rol taxativo previsto no art. 61, § 12, Il da Constituicdo Federal, cuja reproducdo é obrigatdria
nas Constituicdes Estaduais e Leis Orgdnicas Municipais devido ao principio da simetria, ainda que
tais leis estabelecam novas despesas para o municipio.

Ou seja, a decisdo do STF em repercussao geral definiu a tese 917 para reafirmar que:
“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigcdo de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, Ill,a, c e e,
da Constituigdo Federal).”

Ficou claro que, com excegdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as outras sao inalcangaveis
pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a interpreta¢do
dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte.

Em segundo lugar, o projeto de lei 07/2024 n3o esta violando o principio da livre
iniciativa e/ou ferindo o principio da livre concorréncia, como se vera.

De inicio vemos que a matéria é de interesse local, conforme dispde o Art. 30, Inciso |
da Constituicdo Federal, visando dar maior conforto aos usuarios dos estabelecimentos bancarios,
conforme ja consolidado na jurisprudéncia patria.

O municipio, com a Constituicdo Federal de 1.988, ganhou sua cidadania, sendo
considerado ndo mais uma entidade meramente administrativa, mas sim uma entidade politico-
administrativa de terceiro grau, integrante da federacdo. A autonomia do municipio é exercitada na
composicdo de seu governo e na administracao daquilo que Ihe é proprio, ou seja, no que concerne a
seu interesse local (art. 30, |, da CF). Sua competéncia legislativa se relaciona, portanto, aos interesses
locais.

N3do resta duvida que é da Unido a competéncia para legislar sobre “instituicdes
financeiras e suas operagdes” e sobre o sistema financeiro nacional. Porém, o projeto de lei em tela
ndo interferiu em matéria financeira ou pretendeu regular as operacdes financeiras, ndo afrontando,
assim, o disposto nos arts. 24, Ve Vlll e 19, IV e 170, IV da Constituicdo Federal.Cuida, isso sim, de
propiciar maior conforto e protecdao a sua populagdo quando das idas a estes estabelecimentos em
razao da longa espera para serem atendidos.

Vejamos a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sdo Paulo:

“APELACAO CIVEL N° 9123381-24.2002.8.26.0000 V.22.426 RECORRENTE: FEBRABAN
FEDERACAO BRASILEIRA DAS ASSOCIACOES DE BANCOS; RECORRIDA: PREFEITURA
MUNICIPAL DE PIRACICABA COMARCA: PIRACICABA. MANDADO DE SEGURANCA.
BANCOS. INSTALACAO DE SANITARIOS E BEBEDOURO EM AGENCIAS. LEGISLACAO
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MUNICIPAL QUE NAO CONFRONTA COM A CONSTITUICAO E NEM COM A LEI
FEDERAL, QUE DISCIPLINA AS ATIVIDADES DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS.
APLICABILIDADE DO ART. 30, INCISO | DA CF. RECURSO IMPROVIDO.”

“APEL.N®: 0056305-73.2010.8.26.0577 COMARCA: SAO JOSE DOS CAMPOS APTE. :
BANCO DO BRASIL S/A APDO. : PREFEITO MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS E
OUTROS EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA - Mandado de Seguranga. Impetracdo
contra lei municipal que determina a instalagdo de equipamentos de seguranga nos
estabelecimentos bancdrios. Hipotese de lei que cuida de seguranca publica
municipal e ndo sistema financeiro e bancdrio que é de competéncia da Unido.
Competéncia do Municipio reconhecida. Cassa¢do da segurangca determinada -
Recurso improvido.”

“VOTO N@ 7.256 APELACAO CIVEL N2 4020311-39.2013.8.26.0114 APELANTE: BANCO
DO BRASIL S.A. APELADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS. APELACAO. ACAO
ANULATORIA. MULTAS APLICADAS PELO PROCON. Descumprimento da Lei Municipal
de Campinas n? 12.615/2006. Norma que determina as instituicées financeiras que
disponibilizem bebedouros e instalagbes sanitdrias aos usudrios das agéncias
bancdrias. Ag¢do julgada improcedente. PRELIMINAR - Nulidade da sentengca por
cerceamento de defesa. Ndo ocorréncia. Cabe ao juiz, como destinatdrio das provas,
decidir pela produgdo daquelas necessdrias a formag¢do de seu convencimento,
indeferindo as diligéncias inuteis ou meramente protelatdrias (art. 130, do Cédigo de
Processo Civil). Preliminar afastada. MERITO. Presuncéo de veracidade e legalidade
do ato administrativo. Lei municipal editada para disciplinar assunto de interesse
local. Norma que visa proporcionar maior conforto aos usudrios dos servigos
prestados pelas agéncias bancdrias. Competéncia outorgada aos Municipios pelo
art. 30, inc. I, da Constituicdo Federal.Precedentes jurisprudenciais do STF e deste
Tribunal de Justica - Ratificagdo da sentenca de improcedéncia (artigo 252 do
Regimento Interno/2009) Recurso ndo provido.”

Harmoniza-se ainda com a jurisprudéncia firmada no egrégio Superior Tribunal de

“ADMINISTRATIVO - AGENCIA BANCARIA: FUNCIONAMENTO - EXIGENCIA MUNICIPAL.
1. Em matéria de funcionamento de instituicées financeiras, hd competéncia
concorrente das trés esferas de poder (art. 24 e 25 da CF/88). 2. A Lei Municipal
7.494/94, ao especificar as condi¢ées da porta de seguran¢a das agéncias
bancdrias, agiu dentro de sua competéncia, tracada pelo Cédigo de Obras.' (REsp
189.254 -2* Turma - Ministra ELIANA CALMON, julgamento em 3-5-2001)”

“ADMINISTRATIVO - AGENCIA BANCARIA FUNCIONAMENTO - HORARIO DE
ATENDIMENTO AO PUBLICO. 1. Dentro da evolugdo da jurisprudéncia desta Turma,
com a orientagdo dada pelo STF, tém-se entendido que pode o Municipio estabelecer
o tempo de atendimento ao publico, a partir da identificagcGo do hordrio da retirada
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da senha e de efetivo atendimento. 2. Por interferéncia do PROCON, os Municipios
tém editado leis diversas no sentido de requlamentar o prazo de atendimento.' (REsp
467.451 -2a Turma -Ministra ELI AN A CALMON, julgamento em 18-5-2004).”

“APELACAO - ACAO ANULATORIA- MULTAS APLICADAS PELO PROCON -
Descumprimento da Lei Municipal de Campinas n® 12.615/2006. Norma que
determina as instituicées financeiras que disponibilizem bebedouros e instalacbes
sanitdrias aos usudrios das agéncias bancdrias Ag¢do julgada improcedente.
PRELIMINAR - Nulidade da senten¢a por cerceamento de defesa Ndo ocorréncia. Cabe
ao juiz, como destinatdrio das provas, decidir pela produgdo daquelas necessdrias a
formacdo de seu convencimento, indeferindo as diligéncias inuteis ou meramente
protelatérias (art. 130, do Cédigo de Processo Civil). Preliminar afastada. MERITO -
Presuncdo de veracidade e legalidade do ato administrativo - Lei municipal editada
para disciplinar assunto de interesse local. Norma que visa proporcionar maior
conforto aos usudrios dos servigos prestados pelas agéncias bancdrias - Competéncia
outorgada aos Municipios pelo art. 30, inc. I, da ConstituicGo Federal - Precedentes
jurisprudenciais do STF e deste Tribunal de Justica - Ratificagcdo da sentenca de
improcedéncia (artigo 252 do Regimento Interno/2009). Recurso ndéo provido.
(Apelagdo n° 4020311-39.2013.8.26.0114. Relator(a): Ponte Neto, Comarca:
Campinas; Orgdo julgador: 82 Cdmara de Direito Publico; Data do julgamento:
16/12/2015; Data de registro: 17/12/2015)

Ndo diversa é a orientacdo adotada pelo egrégio Supremo Tribunal Federal-STF, do

julgamento do Agravo 347.739:

“DECISAO: A questdo é: competéncia do municipio para legislar sobre a instalagdo
de sanitdrios em agéncias bancdrias. O acdrddo recorrido, ao analisar as
peculiaridades do caso, entendeu tratar-se de interesse local. Estd no voto: 'A Lei
Municipal n° 2.602, de 17 de julho de 1.992, determinando a instalacdo de sanitdrios
nos recintos de estabelecimentos bancdrios, tratou de assunto de interesse local,
buscando minimizar as dificuldades por que passam as pessoas que precisam dos
servigos bancdrios e, necessitando da utilizagdo de banheiros, inexistentes estes, sGo
obrigadas a deixar o estabelecimento a procura de sanitdrios.”

“Em relacdo a alegagdo de afronta ao art. 30, |, da Constituicdio Federal, tem-se que,
ao contrdrio do que afirmado pela recorrente, o aresto recorrido deu correta
interpretacdo ao referido dispositivo. O municipio, ao legislar sobre a instala¢do de
sanitdrios e bebedouros em agéncias bancdrias, por se tratar de matéria de interesse
local, o fez dentro de sua competéncia estatuida no art. 30,1, da CF.' (RE 208383,
NERI, DJ 07.06.99)”

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL QUE OBRIGA OS ESTABELECIMENTOS BANCARIOS A
INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURANCA PARA 0S SEUS
CLIENTES. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE ATIVIDADE
BANCARIA. INTERESSE LOCAL. PRECEDENTES. ALEGADO VICIO DE INICIATIVA. SUMULA
N 280/STF. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. (STF. ARE 774305 AgR / PR. Min. Rel.
Luiz Fux. Primeira Turma. Julgamento em 29.03.2016)
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL. LEI MUNICIPAL.
ESTABELECIMENTOS PORTADORES DE SERVICOS BANCARIOS. INSTALACAO DE PAINEL
OPACO ENTRE OS CAIXAS E OS CLIENTES EM ESPERA. PREQUESTIONAMENTO.
INEXISTENCIA. COMPETENCIA O MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE ATIVIDADE
BANCARIA. INTERESSE LOCAL. POSSIBILIDADE. INOCORRENCIA DE USURPAC/TO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL. VICIO DE INICIATIVA. REEXAME DA LEGISLAC/TO
LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INVIABILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO. (..) 3. Os Municipios possuem
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (artigo 30, |, da CF), tais
como medidas que propiciem seguranga, conforto e rapidez aos usudrios de servigos
bancdrios. (Precedentes: RE n. 610.221-RG, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Dle de
20.08.10; Al n. 347.717-AgR, Relator o Ministro Celso de Mello, 29 Turma, DJ de
05.08.05; AC n. 1.124-MC, Relator o Ministro Marco Aurélio, 12 Turma, DJ de 04.08.06;
Al n. 491.420-AgR, Relator o Ministro Cezar Peluso, 12 Turma, DJ de 24.03.06; Al n.
574.296-AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, 29 Turma, DJ 16.06.06; Al n.
709.974-AgR, Relatora a Ministra Cdrmen Lucia, 19 Turma, DJe de 26.11.09; Al n.
747.245-AgR, Relator o Ministro Eros Grau, 29 Turma, DJe 06.08.09; RE n. 254.172-
AgR, Relator o Ministro Ayres Britto, 29 Turma, DJe de 23.09.11, entre outros). 4.
Deveras, para se chegar a conclusdo contrdria a adotada pelo acérddo recorrido como
deseja o recorrente quanto a ocorréncia de vicio de iniciativa no diploma municipal
(Lei n. 1.933/09), necessdrio seria o reexame da legisla¢do local que o orientou, o que
inviabiliza o extraordindrio, a teor do Enunciado da Sumula 280 do Supremo Tribunal
Federal, verbis: “por ofensa a direito local nGo cabe recurso extraordindrio”. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento. (STF. RE 694298 AgR / SP. Rel. Min. Luiz Fux.
Primeira Turma. Julg. Em 04.09.2012)

Dessa forma, vemos que o objeto exposto no Projeto de Lei 07/2024 é de interesse
local e ndo fere nenhum dipositivo constitucionbal como alega o Autor do Veto.

Por outro lado, vemos que as alegac¢des contidas no presente veto sdo alegacdes
genéricas, vagas, sem nenhum embasamento jurisprudencial e/ou doutrindrio, conforme se percebe

nas razdes apresentadas pelo Autor.

Portanto, o projeto de lei ora vetado ndo padece do vicio da inconstitucionalidade

porque ndo fere nenhum dispositivo previsto na Constituicdo Federal, ndo havendo, dessa maneira,
qualquer vicio, sendo a matéria de competéncia comum/concorrente.

Dessa forma, diante de todo o exposto, os dispositivos constitucionais citados no veto
ndo guardam relacdo com o projeto de lei em tela.

Neste sentido, esta Procuradoria Juridica OPINA contraria a manutengao do veto pelo
Plendrio.

lll - Do Quérum e Procedimento de Votagdo do Veto
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A apreciagdo do VETO devera seguir os procedimentos previstos no artigo 57 e §§ da
Lei Organica Municipal e artigo 260/265 do Regimento Interno desta Camara Municipal, ou seja, ser
apreciado no prazo de trinta dias a contar de seu recebimento na Secretaria Administrativa (§ 52 do
Art. 260). Dessa forma, uma vez ja apresentado o veto, de acordo com o § 52 do art. 260 do R.I., esta
Camara Municipal tem o prazo de 30 dias para sua apreciacdo, a partir de 19/06/2024.

“R.1.Art. 260 - Se o Prefeito tiver exercido o direito de veto, parcial ou total, dentro do
prazo de quinze (15) dias uteis, contados da data do recebimento do respectivo
autégrafo, por julgar o projeto inconstitucional, ilegal ou contrdrio ao interesse
publico, o Presidente da Cdmara deverd, dentro de quarenta e oito horas, receber
comunicag¢éo motivada do aludido ato.

§ 52 - O Veto deverd ser apreciado pela Cdmara dentro de 30 (trinta) dias a contar de
seu recebimento na Secretaria Administrativa.

O Quérum para rejeicao do veto sera por maioria absoluta dos membros da Camara
através de votacdo nominal (§ 72 do Art. 260 do R.l.) ou seja, no minimo 7(sete) vereadores devem
manifestar pela rejeicdo do veto, caso contrdrio, o veto serd mantido, e por consequéncia o projeto
de lei sera arquivado. Por outro lado, rejeitado o veto, as disposi¢des aprovadas serdao promulgadas
pelo Presidente da Camara dentro de 48 hs e se este ndo o fizer, caberd ao Vice-Presidente fazé-lo em
igual prazo (§ 92 do Art. 260 do R.1.).

“Art. 260.......

§ 72 - O Veto so poderd ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos membros da

Cdmara, através de votactGo nominal.

§ 92 - Rejeitado o veto, as disposigoes aprovadas serdo promulgadas pelo Presidente

da Cdmara, dentro de quarenta e oito horas, e, se este ndo o fizer, caberd ao Vice-

Presidente fazé-lo, em igual prazo.”

Vale ressaltar, que o Presidente da Mesa Diretora também tera direito a voto caso
ocorra empate na votagdo, em observancia ao disposto no artigo 26, inciso Il, alinea “j”, item “3” do
Regimento Interno.

A votacdo sera aberta e nominal, em turno Unico de discussdao e votacdo, conforme
dispde, por analogia, o artigo 251, § 39, lll do Regimento Interno.

“Art. 251 - Os processos de votagdo sbo:

§ 32 - Proceder-se-d, obrigatoriamente, a vota¢do nominal para:

lll - Votagdo de todas as proposicbes que exijam qudrum de maioria absoluta ou de
2/3 (dois tergos) para sua aprovagéo;”

IV - Das Comissoes Permanentes

O veto e suas razOes deverdo ser submetidos ao crivo apenas da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo, que terd o prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias para emitir
parecer, em observancia ao disposto no art. 260, §§ 22 e 32 do Regimento Interno.

“Art. 260......
Plenario “Vereador Oscar Porfirio Neto”
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§ 22 - Recebido o veto pelo Presidente da Cdmara, serd encaminhado a Comissdo de
Constituigcdo, Justica e Redagdo que poderd solicitar audiéncia de outras Comissées.

§ 32 - As Comissdes tém o prazo conjunto e improrrogdvel de quinze (15) dias para
manifestar-se sobre o veto.”

V - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, a Procuradoria Juridica opina pela regular tramita¢do do
VETO TOTAL n2 02/2024 ao Projeto de Lei n? 07/2024, com a deliberacdo através de voto aberto e
nominal, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta do membros da Camara Municipal.

Sobre as razbées do veto, a Procuradoria Juridica, s.m.j., manifesta-se contraria a
manutencdo do veto, pelas razdes ja explicitadas, no entanto, caberd ao Plendrio a decisdo de

manter ou rejeitar o veto.

Paraguacu Paulista, 25 de junho de 2024

MARIO ROBERTO PLAZZA
Procurador Juridico
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