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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
PARAGUACU PAULISTA

-
al

OFICIO N° 0438/2025-PARAG-GAP

A Sua Exceléncia o Senhor

Fabio Fernando Siqueira dos Santos
Presidente da Camara Municipal

Rua Guerino Mateus, 205, Jardim Paulista
19703-060 Paraguacu Paulista - SP

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n° 018/2025 (Autégrafo n° 024/25
de autoria do Vereador Junior Baptista).

Referéncia:. Caso responda este Oficio, indicar expressamente o0
Processo n°® 3535507.414.00005371/2025-69

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do 8§ 1° do art. 57
combinado com o inciso VI do art. 70 da Lei Organica do Municipio, decidi
pelo VETO TOTAL do Projeto de Lei n°® 018/2025 (Autégrafo n° 024/2025),
do Vereador Junior Baptista, aprovado pela Camara Municipal em sesséao
realizada no dia 16 de junho de 2025, que "DispOe sobre a proibicdo de
inauguracdo de obras publicas inacabadas ou que ndo atendam as
condicbes minimas de funcionamento no ambito do municipio de
Paraguacu Paulista e da outras providéncias".

Ouvida, a Procuradoria Juridica do Municipio manifestou-se pelo veto
integral ao projeto de lei pelas seguintes RAZOES:

Analisando o projeto de lei e confrontando-o com a Lei Organica Municipal,
com a Constituicdo do Estado de Sao Paulo e, especialmente, com a
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Constituicao Federal, sob o prisma juridico, opino pelo veto.

Sem embrago de entendimento contrario, o projeto de lei em questao
invadiu a competéncia legislativa privativa da Unido, estabelecida no rol
previsto no artigo 22, da Constituicao Federal:

Constituicao Federal
Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Nesse sentido, o projeto de lei, ao estabelecer que sua inobservancia por
parte dos agentes publicos implicara em responsabilizacdo administrativa,
civili e penal, invadiu a seara do direito sancionador, cuja competéncia
legislativa e atribuida ao ente federativo central.

Destarte, deliberar sobre o direito sancionador, cujo espectro abrange a
responsabilidade administrativa, civil e penal, compete a Unido, pois trata-
se de matéria que compartilha um ndcleo comum de principios e regras
gue devem ser aplicados de forma homogénea em ambito nacional; dai,
portanto, que os demais entes federativos nao podem legislar sobre o
tema, pois haveria multiplicidade de normas contraditérias, 0 que geraria
indesejavel inseguranca juridica.

O Supremo Tribunal Federal, em diversas oportunidades,
categoricamente, reconheceu a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre o direito penal sancionador. Abaixo, transcrevo interessante
julgado do Pretorio Excelso, segundo o qual, até mesmo a definicdo dos
crimes de responsabilidade é reservada a Unido, 0 que destaca sua
competéncia privativa em matéria de direito sancionador:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ART. 128, 88 6° E 7°, DA

CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, NA

REDACAO CONFERIDA PELA EMENDA N° 40/2009,
RENUMERADOS PELA EMENDA N° 53/2012. CONDUTAS
PRATICADAS POR CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE
CONTAS. JULGAMENTO PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.

SANCAO DE AFASTAMENTO DO CARGO. DISCIPLINA DO
PROCESSO E JULGAMENTO. TIPIFICACAO DE CRIMES DE

RESPONSABILIDADE. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO PENAL E PROCESSUAL
(CFI1998, ART. 22, I). USURPACAO DA COMPETENCIA DO
STJ PARA JULGAR OS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS ESTADUAIS. OFENSA A GARANTIA DA
VITALICIEDADE. PROCEDENCIA. |. CASO EM EXAME. 1.
Acéo direta de inconstitucionalidade proposta contra o art.

128,88 6° e 7°, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, na
redacdo dada pela Emenda n° 40/2009, renumerados pela
Emenda n° 53/2012, os quais preveem infragcdes administrativas
de Conselheiros do Tribunal de Contas e as sujeitam a julgamento
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pela Assembleia Legislativa e a sangdo de afastamento do cargo.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A controvérsia consiste em
saber se as normas questionadas: (i) tipificam crimes de
responsabilidade e disciplinam seu processo e julgamento, de
modo a ensejar invasdo da competéncia da Uniao para legislar
sobre direito penal e processual penal; (i) usurpam a
competéncia do STJ para processar e julgar Conselheiros de
Tribunais de Contas estaduais; e (iii) ofendem a garantia da
vitaliciedade conferida a esses agentes. lll. RAZOES DE
DECIDIR 3. A tipificacao de crimes de responsabilidade e o
estabelecimento de regras relativas a seu processamento e
julgamento, sob o pretexto de disciplinar hipéteses de
infracdes administrativas cometidas por Conselheiros dos
Tribunais de Contas do Estado do Rio de Janeiro, usurpa a
competéncia privativa da Uniao para legislar sobre direito
penal e processual (CF/1988, art. 22, 1), segundo
jurisprudéncia unissona do STF sintetizada na Sumula
vinculante n° 46, e devem ser regulados em lei nacional
especial (CF/1988, art. 85). 4. As normas infirmadas, ao
submeterem os Conselheiros do TCE-RJ ao julgamento da
Assembleia Legislativa, afrontam a competéncia do STJ para
julga-los quanto as hipoteses de crimes de responsabilidade
(CF/1988, art. 105, I, “a”). 5. A previsdo de perda do cargo sem
decisdo judicial transitada em julgado ofende a garantia
constitucional da vitaliciedade assegurada pelo modelo federal
extensivel aos Tribunais de Contas dos Estados-Membros
(CF/1988, arts. 73, 83°e 95, I, c/c art. 75). IV. DISPOSITIVO 5.
Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos 88 6° e 7° do art. 128 da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, com a redacdo atribuida pela Emenda n° 40/2009,
renumerados pela Emenda n° 53/2012. (ADI 4190, Relator(a):
NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 24-02-2025,
PROCESSO ELETRONICO Dje-s/n DIVULG 10-03-2025 PUBLIC
11-03-2025)

Nao obstante a usurpacdo da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito sancionador, ndo se vislumbra a existéncia de alguma das
mateérias reservadas aos municipios.

Com efeito, o art. 30, da CF/1988, de forma residual, apresenta os temas
que podem ser objetos de deliberacdo pelo Poder Legislativo Municipal,
ndo se incluindo nessa seara o direito sancionador.

O apreco do legislador constituinte a divisdo de competéncias legislativas
€ tamanha que, somente excepcionalmente, lei complementar pode
autorizar os estados-membros a legislar sobre questdes especificas das
matérias privativas da Unido (art. 22, p. unico, CF/88). De se notar que os
municipios nao foram inseridos nessa excepcionalidade, ndo podendo
sequer deliberar sobre tais assuntos de forma supletiva.

Repisando, essa rigida divisdo de competéncias legislativas leva em
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consideracdo a relevancia do interesse das materias envolvidas, que
devem ser aplicadas de forma homogénea em territério nacional, de modo
a evitar incongruéncias e conflitos normativos, considerando nosso atual
modelo de federalismo cooperativo.

Por todo o0 exposto, opino pelo seu veto, em razdo de sua
inconstitucionalidade formal e material.

Por derradeiro, cumpre reforcar que este Procurador emite parecer sob
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da administracdo, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. Além
disso, este parecer € meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a
deciséo final do Gestor Municipal (TCU, Acérdao n° 2935/2011, Plenario,
Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, DOU de 17/05/2011). Como diz
Justem Filho (2014, P. 689) “ o essencial € a regularidade dos atos, ndo a
aprovacao da assessoria juridica”’, ou seja, 0 gestor € livre no seu poder
de decisao.

Essas, Senhor Presidente, as raz0es que me conduziram a vetar o Projeto
de Lei n° 018/2025 (Autégrafo n° 024/2025, as quais submeto a elevada
apreciacdo dos Senhores Membros dessa Camara Municipal.

Paraguacu Paulista, na data da assinatura digital.

ANTONIO TAKASHI SASADA (ANTIAN)
Prefeito

Documento assinado eletronicamente por Antonio Takashi
seil a Sasada, Prefeito, em 07/07/2025, as 09:05, conforme horario
. oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°
.i in &“;: ar . . .
67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de
requlamentacdo do processo eletronico.
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