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Assunto: Projeto de Lei Complementar n2 11/2025

Trata-se de parecer ao Projeto de Lei Complementar n? 11 /2025, de autoria do Sr.
Prefeito Municipal, na qual “Dispée sobre a transferéncia da receita livre do Imposto de Renda Retido
na Fonte - IRRF, ao Instituto Municipal de Seguridade Social - IMSS, para o equacionamento do déficit
atuarial, a alteragdo da Lei n® 1.968, de 21 de maio de 1997, e outras providéncias.”

Conforme consta nas justificativas, o presente projeto de lei visa obter autorizagdo
legislativa para transferir, ao Instituto Municipal de Seguridade Social - IMSS, a parte livre, excluidos
os valores vinculados a saude e educac¢do, do produto da arrecada¢do do Imposto sobre Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, retida: | - dos servidores ativos e inativos da Autarquia Municipal; e
Il - dos aposentados e pensionistas do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS.

A destinacdo dos recursos da arrecadacao da receita do Imposto de Renda Retido na
Fonte - IRRF decorre da necessidade de equacionar o déficit atuarial, verificado anualmente, em
virtude do descompasso entre as receitas previdencidrias e o lastro de recursos necessarios para
prover o pagamento de aposentadorias e pensoes.

Os créditos decorrentes do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF sdo direitos
creditorios a que faz jus o Municipio de Paraguacu Paulista, nos termos do inciso | do art. 158 da
Constituicdo Federal . Dessa maneira, é possivel a cessao de créditos mediante autorizagdo legislativa,
nos termos do art. 249 da Constituicdo Federal , sendo que tais aportes serdao aplicados
exclusivamente para a capitalizacdo do Regime Prdprio de Previdéncia Social - RPPS do Municipio.

“Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadag¢dGo do imposto da UniGio sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,
por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de
aposentadoria e pensbes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes,
em adigdo aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos recursos
provenientes de contribuicGes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza,
mediante lei que dispord sobre a natureza e administragcdo desses fundos.”

O art. 32 traz a atualizacdo da Avaliacdo Atuarial 2025, que analisou a implementacao
do cendrio de destina¢do ao RPPS dos valores do IRRF (Cenario IRRF).

A Lei Orgéanica do Municipio, em seu artigo 79, c/c art. 30, | da Constituicdo Federal,
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dispde que cabe ao municipio legislar e prover aquilo que seja de interesse local.

Art. 7° - Ao Municipio cabe legislar e prover a tudo quanto respeite o interesse local e
ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

“C.F.-Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Assim, a proposicdo se apresenta correta em face da legislagio vigente, se
enguadrando quanto aos aspectos de iniciativa e competéncia.

A matéria, por se tratar de lei complementar, conforme disposto no art. 54, Ill da
LOM, deverd ser submetida a dois turnos de votacdo, conforme previsto no artigo 239, § 19, alinea
“b” do Regimento Interno, bem como obter votos da maioria absoluta para sua aprovagdo, nos
termos do artigo 53, § 19, Inciso XXI do Regimento Interno.

“LOM - Art. 54 - Observado o processo legislativo das leis ordindrias, a aprovagdo de
lei complementar exige o "quorum" da maioria absoluta dos membros da Cdmara de
Vereadores.

Pardgrafo Unico - Sdo leis complementares, além de outras indicadas nesta lei, as que
disponham sobre:

lll - uso e ocupagdo do solo, as leis de zoneamento e suas alteragdes e o Plano Diretor
e suas atualizagbes, com base no Estatuto da Cidade.”

“R.1. - Art. 239 - Discussdo € a fase dos trabalhos destinadas aos debates em Plendrio.
§ 12 - Serdo votados em dois turnos de discussdo e votagdo, com intervalo minimo de
dez (10) dias entre eles:

b) os Projetos de Lei Complementar;”

“R.l. - Art. 53 - O Plendrio deliberarad:
§ 12 - Por maioria absoluta sobre:
XXI - Plano Diretor”

O regime de tramitacdo é normal, devendo ser apreciado pelas comissdes
competentes, especialmente na Comissdao de Orcamento, Financas e Contabilidade, conforme Art.
Art. 76 do R.l., para que se manifeste sobre os aspectos contabeis da proposicdo, especialmente face
as Leis n24.320/1964 e 101/2000, bem como quanto a LDO.

“Art. 76 - As ComissGes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

§ 22 - A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo manifestar-se-d sobre a
constitucionalidade e legalidade e a Comissdo de Org¢amento, Finangcas e
Contabilidade sobre os aspectos financeiros e orcamentdrios de qualquer proposi¢cdo.”

Todavia, o Sr. Prefeito Municipal solicitou, através do Oficio n2 941/2025-GAP,
protocolizado em 04/12/2025, que seja convocado sessdo extraordindria para sua aprecia¢gdo, em
face da relevancia e urgéncia da matéria.
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A natureza relevante reside no fato de se tratar de matéria da drea previdénciaria,
relacionada ao equacionamento de déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS.
Considerando a proximidade do recesso legislativo e que esta propositura retroage seus efeitos a 12
de novembro de 2025, a fim de evitar a perda de oportunidade, este projeto de lei complementar
nado pode esperar o tramite ordindrio de 45 (quarenta e cinco) dias, restando evidente a urgéncia e o
interesse publico na rapida tramitacdo da matéria.

A realizacdo de sessdo extraordindria esta prevista no Art. 31, § 22 da Lei Organica do
Municipio e 177, § 12 do Regimento Interno.

"LOM - Art. 31 - A Cdmara de Vereadores, durante as sessoes legislativas, reunir-se-a
ordindria, extraordindria e solenemente, conforme dispuser seu Regimento Interno.
§2° - As reunibes extraordindrias e solenes, realizaveis fora do estabelecido no
pardgrafo anterior, serGo convocadas, em reunido ou fora dela, pelo Presidente da
Cdmara de Vereadores, com uma antecedéncia minima de quarenta e oito horas."

"Rl - Art. 177 As sessbes extraordindrias, no periodo normal de funcionamento da
Cdmara, serdo convocadas pelo Presidente da Cdmara, em sessdo ou fora dela.

§ 12 Quando feita fora de sessdo, a convocag¢dio serd levada ao conhecimento dos
Vereadores pelo Presidente da Cdmara, através de comunicag¢lo pessoal e escrita,
com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas.”

Por forca do disposto no art. 17, inciso IX da Lei Organica, cabe ao Presidente efetuar
a convocac¢do de sessdo extraordinaria para apreciacdo de qualquer projeto de lei, desde que
observado a urgéncia e a natureza relevante da matéria, de acordo com justificativas apresentadas
no Oficio n2 941/2025-GAP e no projeto, cabendo ao Presidente da Casa, nos termos do art. 17, IX
da LOM atender ou nao ao pedido.

Art. 17 - Ao Presidente da Cdmara de Vereadores, seu representante mdximo, cabem,
entre outras, as seguintes atribuicbes:

IX - convocar extraordinariamente a Camara Municipal, no periodo das reunides
ordindrias, quando a matéria a ser apreciada for urgente e de natureza relevante.

Isto posto e constando ainda de regularidade quanto aos aspectos gramaticais e
regimentais, o presente Projeto de Lei é legal, face as normas vigentes, podendo ter regular
tramitacdo e apreciacdo pelo Egrégio Plendrio.

Estancia Turistica de Paraguacu Paulista, 05 de dezembro de 2025

Mario Roberto PLazza
Procurador Juridico
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