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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE PARAGUACU PAULISTA

OFiCIO N° 0178078/2026-PARAG-GAP

Projeto de Lei Complementar 15/2026

A Sua Exceléncia o Senhor Protocolo 43530 Envio em 29/05/2026 15:54:18

Fabio Fernando Siqueira dos Santos
Presidente da Camara Municipal

Rua Guerino Mateus, 205, Jardim Paulista
19703-060 Paraguagu Paulista - SP

Assunto: Encaminha o Projeto de Lei Complementar _ 29 05 2026 Regulam. Incentivo Financeiro
Adicional (IFA) aos ACE e ACS.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 3535507.414.00001306/2026-
45.

Senhor Presidente,

Encaminhamos a apreciacdo dessa egrégia Camara Municipal o referido Projeto de Lei e sua Justificativa,
que “Dispde sobre a regulamentacdo do repasse do incentivo financeiro adicional (IFA) para
fortalecimento das atividades dos Agentes Comunitarios de Satude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE), no ambito do Municipio de Paraguacu Paulista, e da outras providéncias".

Na oportunidade, antecipamos agradecimentos e apresentamos nossos protestos de alta estima e distinta
consideragao.

Paraguacu Paulista, na data da assinatura digital.

ANTONIO TAKASHI SASADA (ANTIAN)
Prefeito

Documento assinado eletronicamente por Antonio Takashi Sasada, Prefeito, em 29/05/2026, as
15:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10

de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentagdo do processo eletronico.

https://cidades.sei.sp.gov.br/marilia/sei/controlador_externo.php?
: acao—documento_conferir&id_or ao_acesso_externo=0 , informando o c6digo verificador 0178078 e o
) codigo CRC SECFSEB2.

Referéncia: Processo n° 3535507.414.00001306/2026-45 SEIn° 0178078

Este documento é uma copia da versdo original disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/medial/sapl/public/material egislatival2026/25228/25228 _original.pdf

Assinado digitalmente conforme Resolug&o n° 113, de 06 de julho de 2021, por Antonio Takashi Sasada.
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE PARAGUACU PAULISTA

JUSTIFICATIVA

Projeto de Lei Complementar n°. de 29 de maio de 2026

b

Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Encaminhamos a apreciagao dessa Casa de Leis o anexo Projeto de Lei Complementar, que Dispde sobre a
regulamentacdo do repasse do incentivo financeiro adicional (IFA) para fortalecimento das atividades dos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), no ambito do
Municipio de Paraguagu Paulista, e d4 outras providéncias.

Os ACS e ACE constituem o alicerce da Atengdo Priméria e da Vigilancia em Saude. Sao eles que
adentram os lares, identificam riscos e garantem a eficacia das politicas publicas do SUS na ponta.

O presente projeto visa regulamentar o repasse de verba advinda da Unido, assegurando que o incentivo
chegue, de fato, ao bolso do agente que o faz por merecer.

A propositura encontra arrimo na Lei Federal n® 11.350, de 5 de outubro de 2006 e na Lei Federal n°
13.595, de 5 de janeiro de 2018.

E fundamental destacar que o pagamento do IFA ndo acarretard impacto financeiro direto ao Tesouro
Municipal, uma vez que as despesas correrdo por conta de repasses vinculados do Fundo Nacional de
Saude (FNS).

Uma indagagdo legitima pode surgir: por que este incentivo ndo foi regulamentado anteriormente? A
resposta reside em trés pilares fundamentais que nortearam a prudéncia administrativa até a presente data:

1°) Seguranga Juridica e Jurisprudéncia: Durante anos, houve intensa divergéncia nos Tribunais de Contas
e no Judiciario sobre a obrigatoriedade do repasse do IFA diretamente ao servidor ou se este deveria ser
aplicado na estrutura da Secretaria de Saiude. Somente com o amadurecimento das decisdes judiciais
recentes e a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 120/2022, consolidou-se a interpretagdo de que o
incentivo deve, prioritariamente, valorizar o agente;

2°) Ajuste de Fluxo de Caixa e Orcamento: A vinculagdo técnica de receitas federais exige um desenho
or¢camentario rigoroso. O Municipio aguardava a estabilizacdo dos repasses do Governo Federal e a
conclusdo de estudos de impacto para garantir que a lei fosse sustentavel a longo prazo, sem ferir a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Além disso, a implantacio da Reforma Administrativa em 2025,
0 aumento expressivo de demandas judiciais (Requisi¢des de Pequeno Valor - RPVs e sentencas judiciais)
impactaram diretamente no resultado or¢gamentario e financeiro, levando a Administracdo ao regime de
contencao de gastos, que perdurou até 31/01/2026;

3°) Transparéncia e Modernizagdo Administrativa: A atual gestdo identificou a necessidade de encerrar a
precariedade interpretativa. A reforma administrativa aprovada em 2024/2025 avangou neste sentido, mas,
a auséncia de lei especifica neste caso gerava davidas tanto para a Administracdo quanto para 0s
servidores. Este projeto de lei, que foi submetido previamente a apreciacdo dos agentes teve sua redagao
final aprovada em Reunido realizada em 13/05/2026, conforme Memorando SMS n° 220/2026 da
Secretaria Municipal de Saude e respectiva Lista de Presenca. Ele vem sanar essa omissdo, transformando
uma "expectativa de direito" em um direito liquido e certo, devidamente positivado.

Ao fixar os efeitos retroativos a 1° de janeiro de 2026, a Administracdo demonstra o compromisso em nao
prejudicar os agentes pelo tempo necessario a maturacao juridica deste texto. Trata-se de um ato de justica
social e reconhecimento profissional.
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Na oportunidade, antecipamos agradecimentos a Vossa Exceléncia e aos Nobres Vereadores na apreciagdo

e votagdo desta propositura.

Atenciosamente,

ANTONIO TAKASHI SASADA (ANTIAN)

Prefeito
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. , DE 29 DE MAIO DE 2026

Dispde sobre a regulamentacao do repasse do incentivo financeiro adicional (IFA) para fortalecimento das
atividades dos Agentes Comunitarios de Satde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), no
ambito do Municipio de Paraguagu Paulista, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE PARAGUACU PAULISTA APROVA:
CAPITULO I
DO INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL (IFA)

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Paraguacu Paulista, o repasse do incentivo financeiro
adicional (IFA) destinado ao fortalecimento das atividades dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
dos Agentes de Combate as Endemias (ACE), custeado exclusivamente com recursos financeiros
transferidos pela Unido, por intermédio do Ministério da Satide ao Fundo Municipal de Satde, nos termos
do art. 9°-D da Lei Federal n® 12.994, de 17 de junho de 2014, e demais normas aplicaveis.

Secao I
Da Elegibilidade

Art. 2° O incentivo financeiro sera destinado aos ACS e ACE que atendam, cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

I — Estejam devidamente cadastrados e ativos no SCNES - Sistema do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude;

IT — Estejam em efetivo exercicio das atribuicdes do cargo conforme a Lei Federal n® 11.350, de 5 de
outubro de 2006 e Lei Federal n® 13.595, de 5 de janeiro de 2018.

IIT — Realizem o envio regular e adequado da producdo nos sistemas oficiais do SUS, Sisaweb, e/ou
sistema que a Secretaria Municipal de Saude indicar;

IV — Cumpram os critérios de produtividade estabelecidos pelo ministério da salide no admbito da
Estratégia de Saude da Familia para os ACS e da Vigilancia Epidemiolédgica para os ACE.

Secao 11

Dos Critérios de Avaliacao

Art. 3° A aferi¢do do desempenho considerard, no minimo:

I — Cumprimento das atribui¢des do cargo e metas exigidas pelo Ministério da Saude;
I — Regularidade e qualidade das informagdes prestadas;

IIT — Assiduidade nas atividades programadas.

Secao 111

Do Repasse

Art. 4° O repasse do incentivo financeiro adicional aos agentes beneficiarios sera efetuado de forma
integral em parcela tnica e individual, preferencialmente, no primeiro més subsequente ao ultimo trimestre
de cada ano, concidionado ao recebimento dos repasses pelo Governo Federal por intermédio do Fundo
Nacional de Saude, conforme o art. 9°-E da Lei Federal n® 12.994, de 17 de junho de 2014.

Secao IV

Da Natureza Juridica

Art. 5° O incentivo financeiro possui natureza de verba varidvel, vinculada ao desempenho e ao
cumprimento de metas, ndo se incorporando a remuneragdo do servidor, nem gerando direito adquirido ou
expectativa de continuidade, e ndo servindo de base de calculo para quaisquer vantagens ou beneficios.

Paragrafo tnico. O pagamento estd condicionado ao efetivo repasse de recursos pela Unido, ndo gerando

Projeto de Lei Complementar 15/2026 Protocolo 43530 Envio em 29/05/2026 15:54:18

Assinado digitalmente conforme Resolug&o n° 113, de 06 de julho de 2021, por Antonio Takashi Sasada.

Este documento é uma copia da versdo original disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/medial/sapl/public/material egislatival2026/25228/25228 _original.pdf


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12994.htm
https://cnes.datasus.gov.br/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11350.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13595.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12994.htm

obrigacdo ao Municipio com recursos proprios.

Secao V

Das Vedacgoes

Art. 6° Nao fardo jus ao incentivo os profissionais que:
I — Estejam em desvio de funcao;

IT — Estejam em readaptagdo funcional;

IIT — Estejam afastados das atividades tipicas do cargo.
Secao VI

Dos Recursos Remanescentes

Art. 7° Eventuais saldos nao distribuidos serdo aplicados em agdes de fortalecimento das atividades dos
ACS e ACE, incluindo capacitac¢do, aquisi¢do de materiais, melhoria estrutural e apoio as atividades de
campo.

Secao VII
Dos Valores Ja Repassados

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a proceder ao pagamento dos valores ja repassados pela Unido
ao Fundo Municipal de Saude, referentes ao incentivo financeiro de que trata esta Lei, relativos a
competéncia 2025, aos Agentes Comunitarios de Satde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE)
que, no periodo correspondente, estejam em efetivo exercicio das atribuigdes tipicas do cargo, observada a
disponibilidade financeira existente em conta especifica vinculada ao incentivo.

§ 1° Para fins do pagamento previsto neste artigo, nao se aplicam os critérios de avaliacdo de
produtividade e assiduidade previstos nesta Lei, restringindo-se a apuragao a verificagdo da elegibilidade
funcional dos profissionais no periodo de referéncia.

§ 2° Nao fardo jus ao pagamento de que trata este artigo os profissionais que, no periodo correspondente:
I — ndo estavam em efetivo exercicio das funcdes tipicas de ACS ou ACE;
II — estavam em desvio de func¢do;

IIT — encontravam-se exclusivamente no exercicio de cargo em comissdo, fungdo gratificada ou funcao
incompativel com as atribui¢des do cargo efetivo;

IV —nao preenchiam os requisitos legais para percepcao do incentivo.

§ 3° O pagamento previsto neste artigo possui carater excepcional e transitorio, ndo implicando
reconhecimento de direito adquirido, incorpora¢do remuneratoria ou obrigacdo de pagamento retroativo
em exercicios futuros.

CAPITULO II
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° Os critérios de avaliacdo e afericdo de desempenho constituem instrumentos de gestdo
administrativa do Poder Executivo, nos termos da legislacao vigente.

Art. 10. As despesas decorrentes desta Lei correrdo exclusivamente por conta de dotagdes orcamentarias
oriundas do Fundo Nacional de Saude, ndo acarretando 6nus ao Tesouro Municipal.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos retroativos a 1° de
janeiro de 2026.

Paraguacu Paulista, na data da assinatura digital.

ANTONIO TAKASHI SASADA (ANTIAN)
Prefeito
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LEGISLACAO/NORMAS DE REFERENCIA

Processo SEI n°’: 3535507.414.00001306/2026-45
Assunto: Projeto de Lei Complementar 29 05 2026 Regulam. Incentivo Financeiro Adicional (IFA)

aos ACE e ACS.

Descricdo / Link / Anexo Digital

Ementa/Assunto

Emenda Constitucional n® 120/2022

Acrescenta §§ 7°, 8°,9° 10 e 11 ao art. 198 da Constitui¢do
Federal, para dispor sobre a responsabilidade financeira da
Unido, corresponsavel pelo Sistema Unico de Saude (SUS), na
politica remuneratoria e na valorizacdo dos profissionais que
exercem atividades de agente comunitario de satde e de agente
de combate as endemias.

Lei Federal n® 11.350. de 5 de outubro de 2006

Regulamenta o § 5° do art. 198 da Constitui¢do, dispde sobre o
aproveitamento de pessoal amparado pelo paragrafo tnico do
art. 2° da Emenda Constitucional n°® 51, de 14 de fevereiro de
2006, ¢ da outras providéncias.

Lei Federal n® 12.994, de 17 de junho de 2014

Altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, para instituir
piso salarial profissional nacional e diretrizes para o plano de

carreira dos Agentes Comunitarios de Satude e dos Agentes de
Combate as Endemias.

Lei Federal n° 13.595, de 5 de janeiro de 2018

Altera a Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006, para dispor
sobre a reformulacdo das atribui¢des, a jornada e as condi¢des
de trabalho, o grau de formagao profissional, os cursos de
formagao técnica e continuada e a indenizagao de transporte dos
profissionais Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de
Combate as Endemias.

Lei Complementar n°. 283, de 4 de julho de 2023

Regime Juridico dos Servidores Publicos da Estancia Turistica
de Paraguacu Paulista

Memorando SMS n°® 220/2026

Deliberacao de reunido com ACS e ACE acerca de Projeto de
Lei referente ao Incentivo Financeiro Adicional

Lista de Presenca

Reunido com os Agentes Comunitarios de Satude (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE) do municipio, no dia
13/05/2026 as 14:30h, no auditoério da Secretaria Municipal de
Educagao

Requerimento n® 0176286/ 2026

REQUERIMENTO PARA ANALISE DO IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Demonstrativo DIOF

ANEXO II — Analise e Deliberacdo sobre a Cria¢do ou
Aumento de Despesa

Demosntrativo DIOF

Ciente da Unidade Requisitante

Demonstrativo DIOF

Declaragao do Ordenador de Despesa (art. 16, II)

Fontes:
(1) Portal da Prefeitura de Paraguacu Paulista / Legislacaa

(2) Portal da Prefeitura de Paraguacu Paulista / SEI Cidades Pesquisa Publica
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(3) Portal da Camara Municipal de Paraguacu Paulista / Normas Juridicas
(4) Portal de Legislacdo Federal
(5) Portal de Legislacdo Estadual

seil a Documento assinado eletronicamente por Antonio Takashi Sasada, Prefeito, em 29/05/2026, as
. 15:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10
WA me

de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentagdo do processo eletronico.

o B A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
:-l'.'i"' '; https://cidades.sei.sp.gov.br/marilia/sei/controlador_externo.php?
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