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Projeto de Lei 54/2026
Protocolo 44462 Envio em 28/09/2026 10:53:49

Institui reserva de unidades habitacionais
para familias que tenham, em seu nucleo
familiar, crianca ou adolescente com
deficiéncia, no ambito dos programas
habitacionais de interesse  social
desenvolvidos com participagcdo do
Municipio de Paraguacu Paulista, e da
outras providéncias.

Art. 1° Fica instituida, no ambito das politicas publicas habitacionais de
interesse social desenvolvidas com participacdo do Municipio de Paraguacu
Paulista, reserva de *5% (cinco por cento) das unidades habitacionais* destinadas a
demanda sobre a qual o Municipio detenha competéncia para estabelecer critérios
de selecéo, indicacao, priorizacao ou reserva, em favor de familias que tenham, em
seu nucleo familiar, crianca ou adolescente com deficiéncia.

§ 1° A reserva prevista no caput podera ser aplicada aos empreendimentos
desenvolvidos em parceria, convénio, termo de cooperacdo ou instrumento
congénere com a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado
de Séo Paulo — CDHU, inclusive no ambito do Programa Casa Paulista, desde que e
na extensao em que o respectivo instrumento, edital ou legislacdo aplicavel atribua
ao Municipio competéncia para estabelecer critérios relativos a demanda
habitacional.

§ 2° A aplicagéo desta Lei aos empreendimentos realizados em parceria com
outros entes federativos ou entidades da administracdo publica observara
integralmente a legislacdo federal e estadual, os regulamentos, editais e
instrumentos juridicos que disciplinem o respectivo programa, vedada qualquer
alteracao unilateral, pelo Municipio, de critérios cuja definicdo seja de competéncia
exclusiva de outro ente ou entidade.

§ 3° Quando o instrumento que disciplinar o empreendimento permitir ao
Municipio estabelecer critérios adicionais aplicaveis a totalidade das unidades
destinadas ao Municipio, o percentual previsto no caput incidira sobre esse
guantitativo.

§ 4° Quando a competéncia municipal alcancar apenas parcela determinada
das unidades ou da demanda habitacional, o percentual previsto no caput incidira
exclusivamente sobre a parcela submetida & competéncia municipal.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se familia beneficiaria aquela que:

| — esteja regularmente inscrita e preencha os requisitos socioecondmicos,
cadastrais e demais condicdes de elegibilidade estabelecidas para o respectivo
programa habitacional,

Il — possua em seu nucleo familiar crianca ou adolescente com deficiéncia,
assim considerada nos termos da legislag&o federal vigente; e

lll — tenha a crianca ou adolescente como integrante efetivo do nucleo familiar
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beneficiario da unidade habitacional.

8§ 1° A pessoa com Transtorno do Espectro Autista — TEA é considerada
pessoa com deficiéncia para todos os efeitos desta Lei, nos termos da Lei Federal n°®
12.764, de 27 de dezembro de 2012.

§ 2° A condicdo prevista neste artigo podera ser comprovada pelos meios
admitidos na legislacéo e nas normas do respectivo programa habitacional.

8§ 3° A reserva instituida por esta Lei ndo dispensa o atendimento aos
requisitos gerais exigidos para participacao e habilitacdo no programa habitacional.

Art. 3°. Areserva prevista nesta Lei sera operacionalizada dentro do processo
ordinario de selecdo dos beneficiarios do respectivo empreendimento, preservados
0s critérios gerais de habilitacdo e as demais reservas obrigatorias previstas na
legislacéo federal ou estadual.

§ 1° Havendo numero de familias habilitadas superior ao nimero de unidades
abrangidas pela reserva de que trata esta Lei, a selecdo observard& o mesmo
mecanismo objetivo e impessoal adotado pelo respectivo programa para situacdes
equivalentes, inclusive sorteio, quando aplicavel.

§ 2° Na hipotese de inexistirem familias habilitadas em nimero suficiente para
preenchimento das unidades reservadas, as unidades remanescentes retornardo a
demanda geral ou terdo a destinacdo prevista nas normas do respectivo programa
habitacional.

Art. 4°. A reserva instituida por esta Lei sera compatibilizada com as reservas
destinadas as pessoas com deficiéncia ja estabelecidas pela legislacdo federal e
estadual e pelas normas do respectivo programa habitacional, vedada a duplicidade
de beneficio em razdo do mesmo integrante do nucleo familiar, sem prejuizo da
aplicacdo da regra que Ihe seja mais favoravel quando juridicamente cabivel.

Art. 5° Nos instrumentos de parceria habitacional celebrados apds a entrada
em vigor desta Lei, 0 Municipio buscara, observados os limites de sua competéncia
e a concordancia do ente ou entidade parceira, assegurar a aplicacdo da reserva
prevista nesta Lei.

Paragrafo anico. O disposto neste artigo possui natureza de diretriz da politica
municipal de habitacdo e ndo autoriza o Municipio a modificar unilateralmente
obrigacdes, critérios ou condicBes estabelecidos por outro ente federativo ou
entidade publica.

Art. 6°. Esta Lei aplica-se aos processos de selecdo de beneficiarios ainda
nao concluidos na data de sua entrada em vigor, desde que sua incidéncia seja
juridicamente compativel com o edital, convénio, termo de cooperacdo ou
instrumento que discipline o respectivo empreendimento e ndo implique violacdo a
direito adquirido, ato juridico perfeito ou regras de selecdo j& definitivamente
consolidadas.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Estancia Turistica de Paraguacu Paulista/SP, 11 de Setembro de 2026.

DANIEL RODRIGUES FAUSTINO
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Submetemos a apreciacao desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei,
gue tem por objetivo estabelecer reserva de unidades habitacionais para familias
gue tenham em seu nucleo familiar crianca ou adolescente com deficiéncia, no
ambito da politica habitacional desenvolvida com participacdo do Municipio de
Paraguacu Paulista.

A proposta parte de uma realidade social concreta. Familias responsaveis
pelos cuidados de criancas e adolescentes com deficiéncia frequentemente
suportam encargos adicionais relacionados a tratamentos, terapias, medicamentos,
deslocamentos, adaptacfes da residéncia e reducdo da disponibilidade de um dos
responsaveis para o exercicio de atividade remunerada.

A estabilidade habitacional assume, para essas familias, relevancia ainda
maior. Uma moradia adequada nao representa somente protecdo patrimonial ou
econdmica, mas elemento indispensavel a continuidade dos cuidados, a
organizagao familiar, a inclusdo social e ao desenvolvimento da crianga ou
adolescente.

A Constituicdo Federal estabelece a dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica, em seu art. 1°, inciso lll, e reconhece expressamente a
moradia como direito social em seu art. 6°.

A Constituicdo também estabelece, em seu art. 23, inciso Il, competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para cuidar da
saude e assisténcia publica e da protecao e garantia das pessoas com deficiéncia.

Especial relevancia possui o art. 227 da Constituicdo Federal, que atribui a
familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, seus direitos fundamentais, colocando-os a salvo de toda
forma de negligéncia e garantindo condi¢cdes adequadas ao seu desenvolvimento.

A protecao encontra reforco na Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, incorporados ao ordenamento
juridico brasileiro segundo o procedimento previsto no art. 5°, § 3°, da Constituicdo
Federal, possuindo, portanto, equivaléncia as emendas constitucionais.

A Lei Federal n°® 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia — igualmente estabelece amplo sistema de protecdo destinado a
assegurar e promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais da pessoa com deficiéncia, visando sua inclusdo social e
cidadania.

No caso especifico das pessoas com Transtorno do Espectro Autista, a Lei
Federal n°® 12.764/2012 estabelece expressamente que a pessoa com TEA é
considerada pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais.

DA COMPETENCIA MUNICIPAL E DA AUSENCIA DE INTERFERENCIA NA
COMPETENCIA ESTADUAL

A proposicdo foi estruturada de maneira a preservar expressamente a
reparticdo constitucional de competéncias.

O projeto ndo pretende impor a Companhia de Desenvolvimento Habitacional
e Urbano do Estado de S&o Paulo — CDHU obrigacéo criada unilateralmente pelo
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Municipio, tampouco modificar critérios de programas habitacionais cuja definicdo
pertenga exclusivamente ao Estado de S&o Paulo.

Por essa razao, o art. 1° delimita expressamente a incidéncia da reserva as
unidades ou a parcela da demanda sobre a qual o Municipio efetivamente detenha
competéncia para estabelecer critérios de selecdo, indicacdo, priorizacdo ou
reserva.

Nos empreendimentos realizados mediante parceria com a CDHU ou no
ambito de programas estaduais, a aplicacdo da norma fica condicionada ao que
dispuserem a legislacdo estadual, o edital, o convénio, o termo de cooperagao ou
instrumento congénere.

Trata-se de cautela legislativa destinada precisamente a impedir qualquer
interpretagdo segundo a qual uma lei municipal pudesse modificar unilateralmente
politica publica pertencente a outro ente federativo.

A proposicdo encontra fundamento, ainda, no art. 30, incisos | e Il, da
Constituicdo Federal, segundo o qual compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber.

A politica habitacional local, especialmente no que diz respeito a protecao de
grupos em situacao de vulnerabilidade no ambito da parcela submetida a atuacao
municipal, insere-se nesse espaco constitucional de atuacao.

DA INICIATIVA PARLAMENTAR E DA SEPARACAO DOS PODERES

Também merece enfrentamento especifico eventual questionamento quanto a
iniciativa parlamentar da proposicao.

O projeto ndo cria 6rgao publico, ndo altera a estrutura administrativa do
Poder Executivo, ndo cria cargos, funcdes ou empregos publicos, ndo dispde sobre
remuneracdo ou regime juridico de servidores e tampouco determina a
reorganizacao de secretarias municipais.

A proposicdo estabelece essencialmente uma diretriz material de politica
publica e um direito de acesso prioritario a politica habitacional, preservando ao
Poder Executivo a escolha dos meios administrativos necessarios a sua execucao,
dentro das competéncias que ja lhe sédo legalmente atribuidas.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, consolidada no Tema 917 da
Repercussao Geral, julgado no ARE 878.911, firmou entendimento no sentido de que
nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
possa gerar despesa para a Administracdo, ndo trate de sua estrutura, das
atribuic6es de seus 6rgaos ou do regime juridico dos servidores publicos.

A proposicdo foi deliberadamente redigida em conformidade com essa
orientacao.

N&o se determina qual Secretaria devera executar a politica, ndo se cria novo
o0rgdo ou comissdo, ndo se impde criagdo de cargos, ndo se estabelece
procedimento administrativo interno e ndo se interfere na organizagao funcional da
Prefeitura.

Compete ao Poder Legislativo estabelecer normas gerais e abstratas
destinadas a concretizagdo dos direitos fundamentais, ndo podendo a reserva de
iniciativa do Poder Executivo ser interpretada de maneira tdo ampla que impeca a
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Céamara Municipal de exercer sua funcao constitucional de legislar sobre politicas
publicas de interesse local.

DA RAZOABILIDADE DA RESERVA

O percentual de *5% (cinco por cento)* apresenta carater moderado e
proporcional, conciliando a protecdo especial das familias beneficiarias desta Lei
com o direito das demais familias inscritas nos programas habitacionais.

N&o ha dispensa dos critérios de renda, residéncia, cadastro ou quaisquer
outros requisitos estabelecidos pelo respectivo programa.

A familia beneficiaria continuara submetida as mesmas condi¢cfes gerais
exigidas dos demais candidatos, diferenciando-se exclusivamente pela existéncia de
reserva destinada a um grupo cuja condicdo objetiva justifica especial protecao
estatal.

A medida concretiza, portanto, a igualdade em sua dimensdo material:
situacbes substancialmente diferentes podem receber tratamento juridico
diferenciado quando exista fundamento constitucional legitimo, adequacéo entre o
critério adotado e a finalidade perseguida e respeito a proporcionalidade.

Importante destacar, ainda, que a proposicdo preserva integralmente as
reservas ja determinadas pela legislacdo federal e estadual, estabelecendo
expressamente sua compatibilizacdo e impedindo duplicidade indevida de beneficio.

DOS EMPREENDIMENTOS EM PARCERIA COM A CDHU

A previsdo expressa relativa a CDHU possui especial importancia diante da
realizacdo, no Municipio, de empreendimentos habitacionais resultantes da
cooperacao entre 0s governos municipal e estadual.

Entretanto, justamente em respeito a autonomia federativa, a presente Lei
nao determina a companhia estadual alteracdo de seus procedimentos.

Quando o Municipio possuir competéncia, prevista em lei, regulamento, edital,
convénio, termo de cooperacdo ou outro instrumento juridico, para disciplinar
critérios aplicaveis a demanda habitacional, devera observar a reserva instituida por
esta Lei.

Quando tal competéncia pertencer exclusivamente ao Estado ou a CDHU,
prevalecerao integralmente as normas estaduais.

Cria-se, dessa maneira, uma politica municipal juridicamente compativel com
o federalismo cooperativo: firme na protecdo das familias que necessitam de
especial atencdo do Poder Publico, mas respeitosa aos limites constitucionais de
atuacao de cada ente federativo.

O presente Projeto de Lei procura, portanto, conciliar direito a moradia,
protecdo integral da crianca e do adolescente, inclusdo das pessoas com
deficiéncia, igualdade material, autonomia municipal, separagdo dos Poderes e
respeito a competéncia do Estado de Séo Paulo.
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Referéncias Legislativas
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm?utm
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2012/lei/112764.htm?utm
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2015/lei/113146.htm?utm
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=917&utm
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?class
eProcesso=RE&incidente=4744414&numeroProcesso=878911&numeroTema=917&
utm

e BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

e BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencéo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

e BRASIL. Lein®12.764, de 27 de dezembro de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecao
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

e BRASIL. Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia.

e BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 917 da Repercussdo Geral — ARE 878.911.

Estancia Turistica de Paraguacu Paulista/SP, 11 de setembro de 2026.

DANIEL RODRIGUES FAUSTINO
Vereador

Este documento € uma cépia da versdo original disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/medialsapl/public/material egisl ativa/2026/25972/25972_original .pdf

Assinado digitalmente conforme Resolugado n° 113, de 06 de julho de 2021, por Daniel Rodrigues Faustino.

Projeto de Lei 54/2026 Protocolo 44462 Envio em 28/09/2026 10:53:49

Plenario “Vereador Oscar Porfirio Neto”
Rua Guerino Matheus, 205 — Fone/Fax (18) 3361-1047 — CEP 19703-060 — Paraguagu Paulista (SP)
CNPJ 51.500.619/0001-04 — Website: www.paraguacupaulista.sp.leg.br


http://www.paraguacupaulista.sp.leg.br/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm?utm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12764.htm?utm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm?utm
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=917&utm
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?classeProcesso=RE&incidente=4744414&numeroProcesso=878911&numeroTema=917&utm
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?classeProcesso=RE&incidente=4744414&numeroProcesso=878911&numeroTema=917&utm
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?classeProcesso=RE&incidente=4744414&numeroProcesso=878911&numeroTema=917&utm

a—~

Assinado por:'DANIEL RODRIGUES
FAUSTINO:42408287839,
2026.09.11 12:58:21 BRT

a—~

Assinado por::PAULO ROBERTO
PEREIRA:12960417860, 2026.09.11
18:05:20 BRT

a—~

Assinado por:"VANES APARECIDA
PEREIRA DA COSTA:31292006811,
2026.09.15 10:54:10 BRT

a—~

Assinado por:'LEANDRO MONTEIRO
DE SIQUEIRA:36330153884,
2026.09.18 12:23:35 BRT

e

Assinado por:*FABIO FERNANDO
SIQUEIRA DOS
SANTO0S:22040058869, 2026.09.11
16:50:26 BRT

e

Assinado por::DOUGLAS AMOYR
KHENAYFIS FILHO:36729496800,
2026.09.14 08:54:46 BRT

e

Assinado por:*CLEMENTE DA SILVA
LIMA JUNIOR:25666889826,
2026.09.16 09:17:06 BRT

e

Assinado por:JOSE ROBERTO
BAPTISTA JUNIOR:29737240820,
2026.09.11 17:06:12 BRT

e

Assinado por:*GRACIANE DA COSTA
OLIVEIRA CRUZ:30691917892,
2026.09.14 15:36:05 BRT

e

Assinado por:'RICARDO. RIO
MENEZES VILLARINO:30742680851,
2026.09.16 09:27:01 BRT

Assinado digitalmente conforme Resolugéo n° 113, de 06 de julho de 2021, por Daniel Rodrigues Faustino.

Projeto de Lei 54/2026 Protocolo 44462 Envio em 28/09/2026 10:53:49

Este documento € uma cOpia da versdo origina disponivel em: https.//sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl atival2026/25972/25972_original .pdf



		2026-09-11T12:58:21-0300


		2026-09-11T16:50:26-0300


		2026-09-11T17:06:12-0300


		2026-09-11T18:05:20-0300


		2026-09-14T08:54:46-0300


		2026-09-14T15:36:05-0300


		2026-09-15T10:54:10-0300


		2026-09-16T09:17:06-0300


		2026-09-16T09:27:01-0300


		2026-09-18T12:23:35-0300




