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REQUERIMENTO N°  055 12015 - SO 

Requer informacoes e copias de 
documentos relativos as nomeacties 
de servidores para cargos de 
confianca na Prefeitura Municipal, 
ocorridas ap6s 03/09/2014. 

Excelentissimo Senhor 
MIGUEL CANIZARES JUNIOR 
Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica 
Paraguacu Paulista 

Os Vereadores que a este subscrevem, nos termos regimentais, 
REQUEREM ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, Dr. Ediney Taveira 
Queir6z, as seguintes informacoes e copias de documentos relativos as nomeacOes 
de servidores para cargos de confianca: 

1) qual o embasamento legal que permitiu e o motivo justificado que viabilizou 
a nomeacao de novos servidores para cargos de confianca da Prefeitura Municipal 
ap6s setembro de 2014, principalmente corn relacao aos cargos de Diretores dos 
Departamentos Municipais de Planejamento, de Assuntos Juridicos, de Urbanismo e 
Habitacao, de Turismo, de Saude e de Assistencia Social, bem como, a Chefia de 
Gabinete? 

2) requer c6pia dos atos administrativos referentes as nomeacOes para 
cargos comissionados da Prefeitura Municipal ocorridas a partir de 3 de setembro de 
2014. 

JUSTIFICATIVA 

Recentemente os servidores municipais foram surpreendidos pela 
suspensao do pagamento do abono mensal de R$ 100,00 (cem reais), corn base na 
lei que diz ser possivel essa medida quando o limite prudencial da despesa total 
corn pessoal ern relacao a despesa corrente liquida do municipio superar o patamar 
de 51,30%. 

Apos esse fato, o Executivo chegou a retirar urn projeto que 
encontrava-se em tramitacao na Camara, alegando sua inviabilidade momentanea 
devido ao "alto indice da folha de pagamento de pessoal e os impedimentos do art. 
22 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade 
Fiscal". Isso nos faz supor que o limite prudencial corn a folha de pagamento 
realmente vem atingindo patamares preocupantes na administracao. 

Ocorre que a mesma Lei Complementar n° 101/2000 dispOe no 
art. 22, inciso IV, que é vedado o provimento de cargo pUblico, admissao ou 
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contratacao de pessoal a qualquer titulo, quando a despesa total corn pessoal 
exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite. 

Como se nao bastasse, ha uma decisao da 12a Camara de Direito 
Public° do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, data de 03/09/2014, que 
acatando recurso do Minist6rio Publico, determinou que o Municipio de Paraguacu 
Paulista se abstivesse de promover novas nomeacOes para cargos sem a abertura 
de previo concurso pOblico, sobretudo comissionados, ate decisao final de Acao Civil 
PUblica em andamento. Esse assunto foi pauta de entrevista corn o Promotor de 
Justica da Comarca, veiculada na edicao do Jornal A Semana do dia 09/05/2015. 

Porem, mesmo diante da determinacao judicial e do impedimento 
existente na Lei de Responsabilidade Fiscal, temos visto varias contratacoes 
ocorrendo principalmente corn relacao ao primeiro escalao da administracao, onde 
foram contratados novos Diretores para os Departamentos Municipais de 
Planejamento, Turismo, Sat:1de, Assistencia Social e Urbanismo e Habitagao. 

Por todo o exposto e para que possamos entender qual foi o 
embasamento legal e o motivo justificado que autorizou essas contratacoes, 
requeremos as informacOes contidas neste requerimento, assim como copias dos 
atos referentes as nomeacOes de servidores comissionados apOs 03/09/2014, ate 
mesmo para tentarmos evitar a instalacao de uma Comissao Especial de Inquerito a 
fim de averiguar possiveis irregularidades. 

P,cio Legislativo Agua Grande, 14 de maio de 2015. 
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Prefeitura esta proibida de nomear novos cargos 
comissionados desde setembro de 2014 
Liminar 	proibe o municipio 
de promover nomegoes para 
cargos comissionados em acao civil 
publica. Novas contratafaes podem 
ser feitas opens por meio de — 
Concurso Pdblico. 

A Prefeitura Municipal de Para-
guacu Paulista sera obrigada a 
extinguir cargos comissionados 
que atualmente existem de for-
ma ilegal. E o que afirmou o pro-
motor de justica Dr. Fernando 
Fernandes Frage, autor de uma 
acao que obriga o municipio a 
fazer uma refoFmulacao da es-
trutura administrativa pUblica 
municipal. 
Segundo o promotor de justica, 
existe um nilmero tlevado de 
funcionarios na Prefeitura tra-
balhando em cargo de comissao, 
grande parte doles, de forma 
ilegal. Fernando Fernandes Fra-
ga explicou que a Consfituicao 
Federal permite a existencia de 
cargos de comissao, porem es-
tabelece criterios que nao estao 
sendo respeitados em Paragua-
cu Paulista. Por isso, segundo 
ele, o municipio tern esse nUme-
ro exagerado de cargos comis-
sionados. 
"Os cargos tern que ser estrita-

mente para as funcoes de chefia, 
direcao e assessoramento, mas 
e entendida a funcao pratica 
e nao o name do cargo, o que a 
gente percebe a que as vezes'da-
-se o nome de chef e e diretor ou 
assessor para alguem que exer-
ce funcao absolutamente buro-
cratica, e é isso que o Ministerio 
PUblico censura", declarou. 
Recentemente foi deferida pelo 
Tribunal de Justice do Estado de 
Sao Paulo uma liminar que pro-
ibe a Prefeitura de Paraguacu 
Paulista de contratar novos fun-
cionarios comissionados, ate o 
terrain() da acao. Agora, segun-
do o promotor de justice, devera 
ser iniciada a fase de producao 
de provas e nao ha urn prazo 
para a solucao do caso. Porem, 
segOndo o Dr. Fernando, a Pre-
feitura Municipal prop& a for-
mulacao de urn TAC acerca do 
assunto. 
"Existe a iniciativa do Dr. Mar-

celo Nascimento (atual Chefe 
de Oabinete da Prefeitura) no 
sentido de fazer urn TAC para 
agilizar e firmer urn acordo corn 
o Ministerio Public° para que a 
Prefeitura assuma urn compro- 

' 

misso de produzir essa reformu-
lacao o quanto antes, eles- pas-
saram os prazos que pretendem 
seguir e o que -eu estudo agora, 
para dar uma resposta provavel-
mente na semana que vem, para 
poder estabelecer as clauSulas, 
6 quais seriam as obrigagOes 
necessarias para poder sanear 
todo esse problema; ressaltou. 

promotor de justice afirmou 
ainda que a exoneracao de car-
gos comissionados ilegais so de-
vera ser feita caso a Prefeitura 
nao promova a reformulacao de 
sua estrutura administrativa. 
Ele lamentou a demora do Pre-
feito Municipal em fazer esta 

' reformulacao e solucionar o 
problema. 
"Sendo bem sincero, eu nao vejo 

Tazao para essa-demora, recen-
temente o Dr. Marcelo assumiu 
a chefia de gabinete e encabe-
cou para uma tentativa de TAC, 
mas isso so agora, em 2015. An-
teriormente e durante todo 0 
prazo que correu inquerito civil, 
correu recomendacao, ate mes- 
mo depois.da recomendacao eu 
dei mais - prazo e nunca houve 
nenhuma atitude direcionada a 
solucionar a questao", disse. 
Para o promotor, a --expected-
va agorae de que corn o Termo 
de Ajustamento de Conduta, a 
questa° dos cargos comissiona-
dos ilegais seja solucionada de 
uma voz por todas, q que, segun-
do ele, pode levar tempo. 
"A grosso modo, o que a Prefeitu-
ra tern que fazer e obedecer a lei 
que hoje nao obedece, que a essa 
lei que prove as atribuicOes de 
cargos, os prOprios cargos comis-
sionados de forma absolutamen-
te irregular, entao para obedecer 
a lei eles vao ter que fazer primei-
ro um estudo, levantar os dados, 
as atribuictes de cada cargo, fa- 

zer' urn acatado geral para em 
seguida poder determinar quais 
cargos vao ser efetivos, quais vao 
ser extirltos equals vao ficar sen-
do comissionados, obedecendo 
os criterios constitucionais", res-
saltou. 
O promotor ressaltou ainda que 
caso o prefeito considere essen-
ciais alguns cargos que atual-
mente sao ocupados por funcio-
narios de confianca, esses cargos 
poderao ser efetivados por meio 
de concurso public°. 
"Se ele entender que seja neces-
seri°, vai ter que abrir concurso 
para aquela funcao, ninguem 
esta dizendo que a Prefeitura 
vai ter que mandar embora fun-
cionario e trabalhar corn menos 
funcionario, nao 6 isso, a que se 
nao for o caso de provimento em 
comissao tern que abrir concurso 
para provimento efetivo, al fica 
a criterio do Prefeito entender o 
que de fato tern que ser mantido 
e o que nao tem, é so isso", fina-
lizou o Dr. Fernando Fernandes 
Fraga. 
De acordo corn o andamen-
to do processo 2125522- 
182014.8.26.0000, ern pesquisa 
obtida no site do Tribunal de kis-
tica do_ Estado de Sao Paulo, descie 
setembro de 2014 .  a Prefeitura 
esta proibida de nomear novos 
cargos comissionados por meio 
de liminar do TI-SP que proibe o 
municipio de promover nome-
acoes para cargos comissiona-
dos em acao civil pUblica. Novas 
contratacifes podem ser feitas - 
apenas por meio de Concurso 
Pdblicp. • - 
Quern quiser acompanhar o pro-
cesso pode acessar o site do "Ili-
burial de Justica ern. www.tjsp. 
jus.tir em consulta processual e 
pesquisar pelo mimero do pro,- 
cesso acima. 



Presidencia da RepUblica 
Casa Civil 

Subchefia para Assuntos Juridicos 

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000. 

Estabelece normas de finangas pUblicas voltadas 
para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras 
providencias. 

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu 
sanciono a seguinte Lei Complementar: 

CAPITULO I 
DISPOSIcOES PRELIMINARES 

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a 
responsabilidade na gestao fiscal, corn amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituigao. 

Subsecao II 
Do Controle da Despesa Total corn Pessoal 

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa corn pessoal e nao 
atenda: 

I - as exigencias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII do 
art. 37 e no § 10 do art. 169 da Constituigao; 

II - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas corn pessoal inativo. 
Paragrafo Unico. Tambern é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da 

despesa corn pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular 
do respectivo Poder ou orgao referido no art. 20. 

Art. 22. A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao 
final de cada quadrimestre. 

Paragrafo Unico. Se a despesa total corn pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por 
cento) do limite, sat) vedados ao Poder ou orgao referido no art. 20 que houver incorrido no 
excesso: 

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao a qualquer 
titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagao legal ou contratual, ressalvada 
a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituigao; 

II - criagao de cargo, emprego ou fungao; 
III - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; 
IV - provimento de cargo pirblico, admissao ou contratagao de pessoal a qualquer titulo, 

ressalvada a reposigao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de 
educagao, sairde e seguranga; 

V - contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6o do art. 57 da 
Constituigao e as situagoes previstas na lei de diretrizes orgamentarias. 



PODER JUDICIARIO 
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO 

DESPACHO 

Agravo de Instrumento 	Processo n° 2125522-18.2014.8.26.0000 

Relator(a): OSVALDO DE OLIVEIRA 

Orgao Julgador: 12' CAMARA DE DIREITO PUBLICO 

Vistos. 

1. 	P rocesse - se o reaursa, corn efeito suspensiva 

uma vez que estao presentes os requisitos legais previstos nos artigos 527, 
inciso III, e 558, caput, ambos do Codigo de Processo Civil. 

Na especie, nao ha duvida de que o Municipio de Paraguacu 
Paulista mantem em seus quadros funcionais significativo mamero de 
cargos comissionados, isto é, 184, em 2011 (fls. 75/81), cujo ndmero, no 
ano de 2008, chegou a 238 (157 ocupados e 81 vagos), consoante apurou o 
Tribunal de Contas do Estado (fls. 198/201). 

De outro lado, tambem diagnosticou o Tribunal de Contas do 
Estado que (I) a legislacao municipal é omissa sobre os casos, condicOes e 
percentuais minimos para o provimento de cargos em comissao, 
contrariando expressa disposicao constitucional (artigo 37, inciso V), bem 
como que alguns cargos classificados em comissao no Municipio de 
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PODER JUDICIARIO 
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO 

Paraguacu Paulista possuem caracteristicas proprias de cargos de 
provimento efetivo, de maneira que deveriam ser preenchidos, mediante 
realizacao de concurso pdblico (fls. 198/201). 

Por conseguinte, tendo em conta a existencia de fortes indicios 
de irregularidades na admissao de pessoal para compor os quadros 
funcionais do Municipio, notadamente quanto ao provimento de cargos 
comissionados, circunstancia, alias, que ja foi objeto de previa 
recomendacdo pelo Ministerio Publico (vide fls. 147/148 e 149/158), a 
medida emergencial solicitada mostra-se adequada, por dois (2) motivos: 

inibir a contratacao de novo pessoal para compor o quadro 
comissionado do Municipio, quando a validade dos cargos existentes e que 
sao objeto da acao civil pdblica ja estao sendo colocados em xeque (fls. 
12/73); (ii) inibir a perpetuacao de uma situacao irregular ja apurada 
tempos antes pelo Tribunal de Contas do Estado. 

Vale lembrar que o Ministerio Public° nao requer 
liminarmente o afastamento dos servidores que ja ocupam os cargos ora 
colocados em discussao, mas tao-somente a imposicao de medida judicial 
initio litis que restrinja novas nomeacaes, sem previo concurso pdblico. A 
medida judicial, portanto, nao afetard a continuidade dos servicos pdblicos, 
respeitando-se a estrutura administrativa ja instalada, em razao das 
contrataceies ate entao ultimadas. 

Assim, ate o julgamento desta pretensao recursal, a tutela de 
urgencia deve ser deferida para que o Municipio se abstenha de promover 
novas nomeacoes para os cargos comissionados referidos na acao civil 
pdblica (fls. 12/73), sem a abertura de previo concurso pdblico. 

2. Requisitem-se informacOes do MM. Juiz a quo, no prazo legal 
de dez (10) dias (artigo 527, inciso IV, do Codigo de Processo Civil). 

3. Intimem-se os agravados para apresentarem contraminuta, 
facultando-lhes a juntada de copias de peps que entendam convenientes 
(artigo 527, inciso V, do Codigo de Processo Civil). 

4. Na sequencia, coin a vinda das respostas, abra-se nova vista 
dos autos a Procuradoria Geral de Justica para nova manifestacao. 
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PODER JUDICIARIO 
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO 

5 	Oficie-sea origem, dando conta do teor da presente decisao e, 
oportunamente, voltem-me conclusos para nova deliberacao. 

P. I. Cumpra-se. 

Sao Paulo, 03 de setembro de 2014. 

Osvaldo de Oliveira 
Relator 
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