Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista
Estado de Sdo Paulo

Oficio n°. 505/2015-GAP

/

Paraguacu Paulista-SP, 28 de outubro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Miguel Canizares Juanior
Presidente da Camara Municipal
Paraguacu Paulista - SP

+

Assunto: Encaminha o Projeto de Lei n°. { )43 12015,

Senhor Presidente:

) Encaminhamos & apreciacdo dessa egrégia Camara Municipal o
incluso Projeto de Lei, que “Dispbe sobre autorizagdo ao Poder Executivo para a
transposicdo e remanejamento de dofagbes ao Gabinete do Prefeifo e aos
Departamentos de Salde; de Obras e Servigos Publicos; de Assuntos Juridicos; e
de Industria, Comércio e Servigos, para pagamento de despesgs com peéssoal e
encargos”, e a respectiva justificativa.

Considerando que a transposicéo e remanejamento de dotagdes em
questdo carecem ser providenciadas com urgéncia, sugerimos a Vossa Exceléncia,
se possivel for, que a propOsntura em questdo seja aprgciada em regime - de
urgéncia especial. ;

Certos da ateng&o de Vossa Excgléncj

e. dos Mobres Vereadores,

ETQ/DVRS/ammm
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Prefeltura Municipal da Estancla Turistica de Paraguagu Paulista
Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA
Projeto de Lei n°. D43 | de 28 de outubro de 2015.

Senhor Presidente e Nobres Vereadores:

De acordo com o Departamento de Planejamento desta Prefeitura, as
dotagoes existentes serdo insuficientes ao pagamento de despesas com pessoal e
encargos até o final do exercicio do Gabinete do Prefeito e dos Departamentos de
Salide; de Obras e Servicos Publicos; de Assuntos Juridicos; e de Industria,.
Comércio e Servigos, sendo necessario transpor e remanejar dotagbes para
cumprimento das obrigagdes da folha de pagamento do pessoal.

Embasado nas orientagdes recentes do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, encaminhamos a apreciacdo dessa egrégia Casa Legislativa o
presente Projeto de Lei, que “Dispde sobre autorizagdo ao Poder Executivo para a
transposicdo e remanejamento de dotacbes ao Gabinete do Prefeito e aos
Departamentos de Saude; de' Obras e Servicos Publicos; de Assuntos Juridicos; e
de Industria, Comércio e Servigos, para pagamento de despesas com pessoal e
encargos’.

Conforme é de conhecimento dos Nobres Vereadores, o Tribunal de
Contas reformou no ano passado sua posicdo quanto & utilizagdg dos institutos
constitucionais “transposi¢do, remanejamento e transferéncia’, manifestada. por
intermédio do artigo anexo, de autoria do Assessor Técnico daquele Tribunal, Flavio
Corréa de Toledo Junior. Veja o trecho abaixo extraido do artigo:

Diante de tudo disso, permitimo-nos rever nossa anterior posigao,
sustentando, desta feita, que, na condicdo de peca vital do processo
orcamentario, a LDO, lei de diretrizes orgamentérias, possa conceder, de
forma limitada, permissdo para a Administragéo realizar, no ano seguinte,
transposigoes, transferéncias e remanejamentos. Defendiamos antes a lei
especifica considerando a importancia, politica e operacional, das’
modificacbes promovidas por aquela triade orcamentana, mas, diante dos

~ antes vistos argumentos, revemos aqui nossa posi¢ao. (grifos -nosso)

'Se referindo a doutrinadores de renome, Flavio Corréa de Toledo
Junior também esclarece a definicdo dos institutos constitucionais transposicéo,
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Prefeitura Mumclpal da Estancla Turistica de Paraguagu Paullsta
Estado de Sao Paulo |

remanejamento e transferéncia, e também da categoria de programagao ou
categoria programatica:

[...] o remanejamento serve para realocar verbas entre distintos 6rgios
. orcamentarios [...].

[...] a transposicao assegura mudanga entre categorias programaticas de

um mesmo orgao orcamentario [...].

[...] a transferéncia possibilita trocas entre categorias econémicas (corrente

e capital), situadas na mesma Atividade, Projeto ou Operagio Especial,

existentes todas, por 6bvio, no mesmo 6rgao orgamentario [...].

[...] categoria de programacao, sob a otica -funcional programatica, € o

nivel mais proximo da acdo concreta: uma Atividade, um Projeto ou uma
, Operacéo Especial. (grifos nosso)

. " \
Nesse contexto, por ser recente esse posicionamento, n&o constou da

lei-de diretrizes orgamentarias vigente, e por consequéncia também n&o constou da

lei orcamentaria 2015, a possibilidade de transposi¢do, remanejamento e
transferéncia orcamentaria nos moldes supracitados. Posto isto, a presente
propositura & necessaria para viabilizar os créditos orcamentarios destinados ao
pagamento de despesas com pessoal e encargos aos 0rgaos municipais
supracitados. o :

Os créditos or¢camentarios ser&o utilizados para pagamento de -
-despesas com pessoal e encargos (vencimentos e vantagens fixas - pessoal civil,
obrigacdes patronais e aporte para cobertura de deficit atuarlal do RPPS) pelos -
orgaos abaixo, na execugdo dos respectivos objetos:

| - Departamento de Seguranc¢a, Transito e Transportes: manutencéo
da Guarda Civil Mumcnpal

il - Fundo Municipal de Saude/Departamento de Saude: manutengéo
da Atencdo a Saude Mental/Média Complexidade, Ambulatério de
EspeC|aI|dades/Medla CompIeX|dade e Agoes de Epidemiologia e Controle de
Vetores; . ‘

il - Gabinete do Prefeito/Secretaria: manutencdo dos servigos da
Secretaria: o 7 v .
IV - -Gabinete do Prefeito/Junta de Alistamento Militar: Manuteng&o da
Junta de Alistamento Militar e Tiro de Guerra;

V - Departamento de Obras e Servigos Publlcos/Logradouros
Publlcos manuten¢&o de Logradouros Publicos;
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- VI - Departamento de Obras e Servicos Publicos/Servigos de Estradas
e Rodagens Mumcnpans manutencdo dos Servicos de Estradas e Rodagens
Municipais;

' VIl - Departamento de Assuntos Juridicos: manutenc&o da Diretoria de
Assuntos Juridicos;

VIl - Departamento de Industria, Comércio e Servigos: manutengao da
Diretoria de Industria, Comércio e Servigos.

B O valor da transposicéo sera de R$ 390.500,00 (trezentos e noventa
mil e quinhentos reais) e do remanejamento R$ 663.800,00 (seiscentos e sessenta e
trés mil e oitocentos reais), perfazendo um valor total de R$ 1.054.300,00 (um
milhdo cinquenta e quatro mil e trezentos reais), conforme classificagdo constante
dos Anexos |l e Il. , o

A transposicao sera efetivada da seguinte maneira:’

, | - reducdo de R$ 60.500,00. (sessenta mil e quinhentos reais) do saldo
" or¢camentdrio da Atividade 2.054 (Fichas 528, 530 e 533) para aumentar na Atividade
2.053 (Fichas 535, 537 e 542), do Departamento de Seguranca, Transito e

.Transportes;

Il - reducdo de R$ 330.000, 00 (trezentos e trinta mil reais) do saldo
orgamentarlo das Atividades 2.035 (Fichas 285 e 287), 2.024 (Fichas 298 e 300),
2.025 (Ficha 318), 2.026 (Ficha 380), 2.029 (Ficha 358) e 2.032 (Ficha 386) para
aumentar nas Atividades 2.028 (Fichas 338 e 340), 2.030 (Ficha 361) e 2.033 (Flcha
403), do Fundo Municipal de Saude/Departamento de Saude.

O remanejamento sera-efetivado da seguinte maneira:

| - realocacdo de R$ 253.000,00 (duzentos e cinguenta e trés mil
reais) das Atividades 2.012 (Fichas 60, 61, 62, 68 e 69) do Departamento de
- Administracéo e Financgas e 2.019 (Fichas 104 e 108) do Departamento de Obras e
Servicos Publicos para as Atividades 2.006 (Fichas 32, 34 e 39) do Gabinete do
Prefeito/Secretaria e 2.007 (Fichas 40, 42 e 48) do Gabinete do Prefeito/Junta de
AI|stamento Militar,

I - realocagao de R$ 123.900 (cento e vinte e trés mil e novecentos
reais) das Atividades 2.090 (Fichas 57 e 58) do Gabinete do Prefeito/Controle
interno, 2.012 (Ficha 60) do Departamento de Administracdo e Finangas, 2.022
(Fichas 133, 136, 138, 140 e 141) do Departamento de Agricultura e Abastecimento
e 2.055 (Fichas 222 e 224) do Departamento de Cultura para as Atividades 2.018
(Fichas 94 e 101) do Departamento de Obras e Servigos Publicos/Logradouros
Publicos e 2.020 (Fichas 115 e 122) do Departamento de Obras e Servngo
Publicos/Servicos de Estradas e Rodagens Mun|c1pa|s
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- realocacdo de R$ 89.500,00 (oitenta e nove mil e quinhentos

reais) das Atividades 2.050 (Fichas 565 e 567) do Departamento de Meio Ambiente e

Projetos Especiais para as Atividades 2.079 -(Fichas 548, 550 e 556) do
Departamento de Assuntos Juridicos; ‘

IV - realocacdo de R$ 23.400,00 (vinte e trés mil e quinhentos reais)
da Atividade 2.011 (Fichas 565 e 567) do Departamento de Recursos Humanos para
a Atividade 2.015 (Fichas 603, 605 e 610) do Departamento de Industria, Comércio e
Servigos; ‘
' V - realocagdo de R$ 174.000,00 (cento e setenta e quatro mil reais)
da Atividade 2.063 (Ficha, 420) do Fundo Municipal de Assisténcia
Social/Departamento de Assisténcia Social para as Atividades 2.026 (Ficha 376) do
Fundo Municipal de Saude/Operagdo de Assisténcia Farmacéutica, 2.028 (Ficha
340) do Fundo Municipal de Saude/Atencdo a Saude Mental e 2.033 (Fichas 400 e
414) do Fundo Municipal de Saude/Acbes de Epidemlologla de Controle de
Doencas.

Veja na tabela abaixo 0. demonstrativo da movimentacao org:amentéria
a ser realizada por esta propositura: :

Tabela - Transposrgao e remanejamento de dotagdes para pagamento de despesas com pessoal e
encargos Poder Executivo - 2015

(continua)
Orgao Pr((:);trea?:ér;?ca Valor R$ Orgao Pri;t;?r?;t?ca Valor RS,
Degznigi"? de Atividade 2.054 Departamento de 2 :;g"g:g: as
Tan sno‘?e’ (Fichas 528,530 60.500,00 > Seguranga, Transito “ " ca2'c”  60.500,00
Transportes e 533) e Transportes 5’42)
Atividades 2.035 " :
(Fichas 285 e
287),.2.024 o
\ . (Fichas 298 e iy . Atividades )
Fundo Municipal 300), 2.025 Fundo Municipal de 2.028 (Fichas
de Saide/ LA Saude/ - 338 e 340),
Departamento de éF'c');%a(ﬁ:csh)é 330.000,00 > Departamento de  2.030 (Ficha 330.000,00
Saude ?;80) 2029 Saade 361) e2.033
(Ficha 358) e (Ficha 403)
2.032 (Ficha . ‘ -
| ~386) ’ -
- :\‘fgg:‘;ao 390.50000 ° 390.500,00.

4

1
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Prefeitura Municipal da Estéancia Turistica de Paraguacu Paulista
Estado de Sao Paulo

N

Tabela - Transposi¢do e remanejamento de dotagbes para pagamento de despesas com pessoal e
encargos Poder Executivo - 2015

(concluséo)
o Categoria . T Categoria
Orgdo Programatica Valor R$ Orgdo Programatica Valor R$
Atividades Gabinete do Atividades

dz%’daga’gfrgtggo 2.012 (Fichas Prefeito/Secretari 2.006 (Fichas ,

o Finangas, e de 00.61:62.88 05 150 09 > aeGabinetedo 32 34€ .5 o0 o

Obras e Se;vi os © 69) e 2.019 e Prefeito/Junta de-  39)2.007 D
D ablicos %05 (Fichas 104 e Alistamento  (Fichas 40, 42

. 108) - Militar e 48)
. Atividades :
Prggi?rl)r/]ect?)r?t?ole 2.090 (Fichas Departamento de
57 € 58)2.012 . Obras e Servigos .
Interno, . e Atividades
(Ficha Publicos/Logrado Ryt
Departamentos 60)2.022 uros Publicos e 2.018 (Fichas
de Administragéo Fich . 133 123.900,00 Servicos d " 94e101)e 123.900,00
e Finangas, de (Fichas y SErvigos de 2.020 (Fichas
. ’ 136, 138, 140 Estradas e )
Agricultura e A ) 115 e 122)
9 ; 141)e 2.055 Rodagens - - €
Abastecimento, e b . agen: :
de Cultura ’ (Fichas 222 e Municipais
' _ '224) 7 '
e emose  Awdades . Depamamemode (S
. 2.050 (Fichas - 89.500,00 - Assuntos ) 89.500,00
Projetos 565 e 567) Juridicos 48,3550
‘Especiais . 556)

Departamento de Atividade 2.011 Depfnré%':&‘:o de ) ﬁg"g:";gr?as -
Recursos (Fichas 565e  23.400,00 o 6 23.400,00
HuUManos 567) o Comercm e 03,605e

~ Servigos 610)
Fundo Municipal :
, _de
- Saude/Operagdo  Atividades
Fundo Municipal . de Assisténcia  2.026 (Ficha
de Assisténcia Atividade Famacautica 376)2.028
Social/Departame 2.063 (Ficha  174.000,00 Atencaio a S d Fich 3 40 . 174.000,00
nto de Assisténcia 420) encdo a Sauce (Ficha . Je
Social Mental e Agbes 2.033 (Fichas
, : de Epidemiologia 400 e 414)
de Controle de
Doengas .
Subtotal ' '
Remanejamento 663.800,00 663.800,00
Total
Transposigdo + 1.054.300,00 1.054.300,00
Remanejamento

Fonte: Departamento de Planejamento (2015)
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Prefeitura Municipal da Estanma Turistica de Paraguagu Paullsta
Estado de Sdo Paulo .

Assim sendo, considerando que a readequacao de dotacdes é de vital
importancia para a manutencao do pagamento de pessoal do Gabinete do Prefeito e
dos Departaméntos de Saude; de Obras e Servigos Publicos; de Assuntos Juridicos;
e de Industria, Comércio e Servicos, solicitamos o apoio dos Nobres Vereadores na
analise e aprovacao da presente propositura com celeridade.

Nos termos dos artigos 189, inciso 1l, 193 e 202 do Regimento Interno
da Cémara Municipal, solicitamos de Vossa Exce!encna que submeta a presente
prapositura ao REGIME DE URGENCIA de apreciagio e votaco. Justificamos tal
solicitacéo, em face da relevancia e urgéncia da matéria em pauta e a fim de evitar
perda de oportunidade na implementagéo. fidas urgentes e necessérias
decorrentes desta propositura. :
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Prefeitura Municipal da Esténciav Turistica de Paraguacu Paulista
Estado de Sao Paulo

'PROJETO DE LEIN°._0%3 | DE 28 DE OUTUBRO DE 2015

Dispoe sobre autorizagdo ao Poder
Executivo para a transposicdao e
remanejamento de dotagdes ao
Gabinete do Prefeito e aos
Departamentos de Salde; de Obras e
Servicos Puablicos; de Assuntos
Juridicos; e de Inddstria, Comércio e
Servigos, para pagamento de despesas
com pessoal e encargos.

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE PARAGUACU PAULISTA
APROVA:

Art. 1°Fica o Poder Executivo autorlzado a transpor e remanejar
dotacdes no Orgamento Programa do Municipio, referente ao exercicio de 2015, 0
valor total de R$ 1.054.300,00 (um milhdo cinquenta e quatro mil e trezentos reais), ‘
com a classificagao constante dos Anexos | e Il.

Paragrafo unico. Os créditos orcamentarios serdo utilizados para
pagamento de despesas com pessoal e encargos (vencimentos e vantagens fixas -
pessoal civil, obrigacées patronais e aporte para cobertura de deficit atuarial do
RPPS) pelos 6rgéos abaixo, na-execucdo dos respectivos objetos:

1 - Departamento de Seguranca, Transito e Transportes: manutengdo
da Guarda Civil Municipal;

Il - Fundo. Municipal de Satde/Departamento de Saude: manutengdo
da Atencdo a Saude Mental/Média Complexidade, Ambulatério de
EspeCIahdades/Medla Complexidade e Agoes de Epidemiologia e Controle de
Vetores; ©

lll - Gabinete do Prefeito/Secretaria: manutengdo dos servicos da
Secretaria;

IV - Gabinete do Prefeito/Junta de Alistamento Militar: Manutencao da
Junta de Alistamento Militar e Tiro de Guerra;

V - Departamento de Obras e Servigos Pubhcos/Logradouros
Pubhcos manutencgao de Logradouros Publicos;, 1

VI - Departamento de Obras e Servigos Publicos/Servigos de Estradas
e Rodagens Municipais: manutencdo dos Servicos de Estradas e Rodagen
Municipais; '

CH Parssuatu Paulists
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Projetode Lein®______, de 28 de outubro de 2015 ............c.oooveeeeeeeeeeeerecineeeeneernan Fls. 2de 11

Vil - Departamento de Assuntos Juridicos: manutengao da Dlretona de
Assuntos Juridicos;

VIll - Departamento de Industria, Comercno e Servigos: manutengao da
Diretoria de Industria, Comércio e Servigos.

\ "Art. 2° A transposicdo, no valor total de R$ 390.500,00 (trezentos e
noventa mil e quinhentos reais) sera efetivada da seguinte maneira:

| - reducdo de R$ 60.500,00 (sessenta mil e quinhentos reais) do saldo -
orgamentarlo da Atividade 2.054 (Fichas 528, 530 e 533) para aumentar na Atividade
2.053 (Fichas 535 537 e 542), do Departamento de Seguranca, Transito e
Transportes; : ' -

Il - reducdo de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais) do saldo
orcamentario das Atividades 2.035 (Fichas 285 e 287), 2.024 (Fichas 298 e 300),
2.025 (Ficha 318), 2.026 (Ficha 380), 2.029 (Ficha 358) e 2.032 (Ficha 386) para .
aumentar nas Atividades 2.028 (Fichas 338 e 340), 2.030 (Ficha 361) e 2.033 (Ficha
403), do Fundo Municipal de Saude/Departamento de Saude.

Art. 32 O remanejamento, no valor total de R$ 663.800,00 (seiscentos e
sessenta e trés mil e oitocentos reais), sera efetivado da seguinte maneira:

| - realocagdo de R$ 253.000,00 (duzentos e cinquenta e trés mil
reais) das Atividades 2.012 (Fichas 60, 61, 62, 68 e 69) do Departamento de
Administracdo e Finangas e 2.019 (Fichas 104 e 108)°do Departamento de Obras e
Servicos Publicos para as Atividades 2.006 (Fichas 32, 34 e 39) do Gabinete do
Prefeito/Secretaria e 2.007 (Fichas 40, 42 e 48) do Gabmete do Prefeito/Junta de
Alistamento Militar;

| - realocagéo de R$ 123.900 (cento e vinte e trés mil e novecentos
reais) das Atividades 2.090 (Fichas 57 e 58) do Gabinete do Prefeito/Controle
Interno, 2.012 (Ficha 60) do Departamento de Administragdo e Finangas, 2.022
(Fichas 133, 136, 138, 140 e 141) do Departamento de Agricultura e Abastecimento
e 2.055 (Fichas 222 e 224) do Departamento de Cultura para as Atividades 2.018
(Fichas 94 e 101) do Departamento de Obras e Servigos Publicos/Logradouros
Publicos e 2.020 (Fichas 115 e 122) do Departamento de Obras e Servicos
Publicos/Servigos de Estradas e Rodagens Municipais;

lll - realocagdo de R$ 89.500,00 (oitenta e nove mil e quinhentos
reais) das Atividades 2.050 (Fichas 565 e 567) do Departamento de Meio Ambiente e
Projetos Especiais para  as Atividades 2.079 (Fichas 548, 550 e 556) d
Departamento de Assuntos Juridicos;
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IV - realocagéo de R$ 23.400,00 (vinte e trés mil e quinhentos reais)
da Atividade 2.011 (Fichas 565 e 567) do Departamento de Recursos Humanos para
a Atividade 2.015 (Flchas 603, 605 e 610) do Departamento de Industria, Comercno e
Servigos; :

V - realocagido de R$ 174. 000,00 (cento e setenta e quatro mil reals)
da Atmdade 2063 (Ficha 420) do Fundo Mumcxpal de Assisténcia
Social/Departamento de Assisténcia Social para as Atividades 2.026 (Ficha 376) do
- Fundo Municipal de Saude/Operagdo de Assisténcia Farmacéutica, 2.028 (Ficha
340) do Fundo Municipai de Saude/Atengéo' a Saude Mental e 2.033 (Fichas 400 e

EDINEY, QUEIROZ
p unicipal

A

ETQ/DRVS/ammm
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Projeto de Lei n° , de 28 de outubro de 2015 ...................... e —————————— Fis. 4 de 11
ANEXO |
02 12 o1 * DEPTO DE SEGURANGA, TRANSITO E TRANSPORTES _ DESETRANS
535 06.181.0013.2053.0000 MANUTENCAO DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL * 50.000,00
3.1.90.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
01 TESOURO

110 000 GERAL -

537 06.181.0013.2053.0000 MANUTENQAO DA GUARDA CiVIL MUNICIPAL  6.000,00 \
3.1.81.13.00 OBRIGACOES PATRONAIS - INTRA-ORCAMENTARIO .
01 . TESOURO

110 000 ~GERAL

542 06.181.0013.2053.0000 MANUTENGAO DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL 4.500,00
33919700 . + Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS :
01 TESOURDO :

110 600 GERAL

02 10 01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - DESA
338. 10.302.0019.2028.0000 - ATENGAO A SAUDE MENTAL - MEDIA COMPLEXIDADE
130.000,00 : :
. °3.1.90.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
01 TESOURO :

310 000 = SAUDE-GERAL

361 10.302.0019.2030.0000 AMBULATORIO DE ESPECIALIDADES - MEDIA
COMPLEXIDADE  150.000,00 ) :
3.1.90.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
01 TESOURO )

310 000 SAUDE-GERAL

o

403 10.305.0020.2033.0000 AGOES DE EPIDEMIOLOGIA E CONTROLE DE DOENGAS - VE
30.000,00 .

3.1.91.13.00 OBRIGAGOES PATRONAIS - INTRA-ORGAMENTARIO

o1 ~ TESOURO -

310 000 SAUDE-GERAL

340 10.302.0019.2028.0000 ) ATENCAO A SAUDE MENTAL - MEDIA COMPLEXIDADE
20.000,00 . S o
3.1.90.13.00 OBRIGAGOES PATRONAIS
01 TESOURO .

310 000 SAUDE-GERAL

Subtotal — Transposicdao R$ ’ 390.500,00

’

02 02 02 GABINETE - SECRETARIA

-
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Prefeltura Municipal da Estancia Turistica de Paraguacu Paulista
Estado de Sao Paulo

Projeto de Lei n° ,de 28 de outubro de 2015 ........oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, FIs. 5de 11
32 04.122.0002.2006.0000 - MANUTENGAO DO .SERVICOS DA  SECRETARIA
200.000,00
3.1.90.11.00 ‘ VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
01 TESOURC .

{

110 - 000 GERAL

34 04.122.0002.2006.0000 MANUTENGAO DO SERVIQOS DA SECRETARIA
15.000,00 R

3.1.91.13.00 OBRIGAGOES PATRONAIS - INTRA ORGAMENTARIO

01 TESOURO

110 000 GERAL ‘ C

39 04.122.0002.2006.0000 MANUTENGAO DO SERVICOS DA SECRETARIA

10.500,00 :
' 3.3.91.97. 00 Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS
01 TESOURO

110 000 GERAL

02 03 - GABINETE - JUNTA DE ALISTAMENTO MILITAR

40 04.122.0002.2007.0000 MANUTENQAO DA JUNTA MILITAR E TIRO DE GUERRA
23.000,00 )

3.1.80.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL

01 TESOURO -

110 000 GERAL

42 04.122.0002.2007.0000 MANUTENGAO DA JUNTA MILITAR E TIRC DE GUERRA
3.000,00 . .

3.1.91.13.00 OBRIGACOES PATRONAIS - INTRA-ORGCAMENTARIO

01 TESOURO

110 000 GERAL

48 04.122.0002.2007.0000 MANUTENGAC DA JUNTA MILITAR E TIRO DE GUERRA
1.500,00 : ) :
3.3.91.97.00 - Aporte para Gobertura do Déficit Atuarial do RPPS
01 TESOURO

110 000 GERAL

-

04 02 DEPTO DE OBRAS - LOGRADOUROS PUBLICGOS

94 15.452.0004.2018.0000 MANUTENGAOC DE LOGRADOUROS PU BLICOS 13 000 00
3.1.80.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
01 TESOURO

110 000 GERAL

101 15.452.0004.2018.0000 MANUTENGCAO DE LOGRADOCUROS PUBLICOS 3,700, 00
3.391.9700 Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS
01 TESOURO

- 110 000" GERAL

04 04 DEPTO DE OBRAS - SERVIGOS ESTRADAS E RODAGENS MUNICIPAIS - SERM

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista - CNPJ n°. 44.547.305/0001-93
Av. Siqueira Campos, 1.430 — Praca Jornalista Mario Pacheco - Centro - CEP 19. 700-000
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Prefeltura Municipal da Estancla Turistica de Paraguagu Paulista
Estado de Sao Paulo

Projeto de Lei n° , de 28 de outubro de 2015 .........cccocveeee e s Fis. 6 de 11
115 26.782.0004.2020.0000 MANUTENGAO DOS SERVIGOS ESTRADAS RODAGENS
MUNICIPAIS 6.000,00 ’ .
' 3.1.90.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
01 TESOURO :

110 000 GERAL

122 26.782.0004.2020.0000 . MANUTENGCAO DOS SERVIGOS ESTRADAS RODAGENS
MUNICIPAIS 3.200,00 :
3.3.91.97.00 Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS
01 TESOURO

110 000 GERAL

02 10 01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.- DESA'
376 10.303.0018.2026.0000 OPERAGAO DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA 47.000,00
3.1.80.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
01 TESOURO

310 000 ° SAUDE-GERAL

340 10.302.0019.2028.0000 ATENCAO A SAUDE MENTAL - MEDIA COMPLEXIDADE
2.000,00

31.90.13.00 OBRIGAQOES PATRONAIS

01 , TESOURO

310 000 SAUDE-GERAL

o

400 10.305.0020.2033.0000 A(}OES DE EPIDEMIOLOGIA E CONTROLE DE DOENGAS - VE

118.000,00
3.1.90.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL
01 TESOURO

310 000 SAUDE-GERAL

414 10.305.0020.2033.0000 ACOES DE EPIDEMIOLOGIA E CONTROLE DE DOENGCAS - VE

7.000,00 :
' 3.3.91.97.00 - "~ Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS
01 . TESOURO

310 000  SAUDE-GERAL

02 13 01 - DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS - DEAJUR
548 02.061.0025.2079.0000 . MANUTENQAO DA DIRETORIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
74.000,00 ’
3.1.90.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL Eivi
o TESOURO
110 000 = GERAL
550 02.061.0025.2079.0000 ’ MANUTENGCAO DA DIRETORIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
11.000,00
3.1.91.13.00 OBRIGAGOES PATRONAIS - INTRA- ORQAMENTARIO
01 - TESOURO

110 000 GERAL
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Prefeltura Municipal da Estancia Tunstlca de Paraguagu Paullsta

Estado de Sédo Paulo

Projeto de Lein®_____ de 28.de outubro de 2015 .............cccoeeveeveiinnn P Fis. 7 de 11

556 02.061.0025.2079.0000 MANUTENGAO DA DIRETORIA DE ASSUNTOS' JURIDICOS
4.500,00 ' . ) :

3.3.91.97.00 Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS

01 TESOURO : '

02 17 o1 DIRETORIA DO DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVlQOS
603 04.122.0003.2015.0000 k MANUTENGAO DA DIRETORIA DE INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS 19.200,00 )
31901100 - + VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
o TESOURO
110 000 GERAL . \ -

605 04.122.0003.2015.0000 MANUTENGAO DA DIRETORIA DE INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVIQOS 3.000,00 .
3.1.91.13.00 OBRlGAQOES PATRONAIS - INTRA- ORQAMENTARIO

o1 TESOURO
110 000 *GERAL
. . o 7
610 04.122.0003.2015.0000 MANUTENGAO DA DIRETORIA DE INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS 1.200,00 ‘ . '
. 3.3.91.97.00 ' Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS
01 TESOURO
110 000 GERAL
Subtotal — Remanejamento R$ 663.800,00
TOTAL — TRANSPOSICAO E REMANEJAMENTO Rv$ . 1.054.300,00
ANEXO Ii -
02 12 o1 DEPTO DE SEGURANGCA, TRANSITO E TBANSPORTE_S - DESETRANS )
528 04.125.0013.2054.0000 MANUTENGCAO DA DIVISAO DE TRANSITO -48.000,00
3.1.90.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CiVIL
01 ) TESOURO .
v 110 000 GERAL
530 04.125.0013.2054.0000 . MANUTENQAO DA DIVISAO DE TRANSITO -8.000,00
3.1.91.13.00 OBRIGACOES PATRONAIS - lNTRA-ORQAMENTARIO
01 TESOURO
110 000 GERAL
533 04.125.0013.2054.0000 MANUTENQAO DA DIVISAO DE TRANSITO -4.500,00
3.3.81.87.00 Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS
01 TESOURO.
110 000 GERAL
02 10 01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - DESA

110 000 GERAL .
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista

Esta?o de Sao Paulo
Projeto de Lei n° , de 28 de outubro de 2015 ............cccociioiiiiiiiiiiicee Fis. 8 de 11
285 10.122.0021.2035.0000 SUPORTE ADMINISTRATIVO-100.000,00
3.1.90.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
01 TESOURO
310 000 SAUDE-GERAL
287 10.122.0021.2035.0000 SUPORTE ADMINISTRATIVO-30.000,00
3.1.91.13.00 OBRIGA(;OES PATRONAIS - INTRA—OR(}AMENTARIO
01 TESOURO :
310 000 SAUDE-GERAL
298 10.301.0017.2024.0000 IMPLEMEN"fA(}AO UBS -50.000,00
3.1.90.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
01 TESOURO
310 000 SAUDE-GERAL
300 10.301.001 7.2024.0000 ' IMPLEMENTAC.AO UBS -10.000,00
3.1.80.13.00 OBRIGAGOES PATRONAIS
01 TESOURO
310 000 SAUDE-GERAL . L
318 10.361.001 7.2025.0000 : DEPARTAMENTO PSF -50. 000 00
3.1.90.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
. .01 , TESOURO
310 000 SAUDE-GERAL
358 10.302.0019.2029.0000 : CENTRAL DE REGULAGAO DO SISTEMA - MEDIA
COMPLEXIDADE -30.000,00 : : ) o
3.3.90.36.00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA
01 : . TESOURO
310 000 - SAUDE-GERAL
} - a
380 10.303.0018.2026.0000 OPERACAO DE ASSISTENCIA FARMAC EUTICA -50.000,00
3.3.80.32.00 Material, Bem ou Servigo para Distribuicdo Gratuita
01 TESOURO i
310 000 SAUDE-GERAL - T
386 10.304.0020.2032.0000 A(;C')ES DE VIGILANCIA EM SAUDE  -10.000,00
3.1.90.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
01 TESOURO
310 000 SAUDE-GERAL
'Subtotal - Transposto R$ _ -390.500,00
02 02 05 GABINETE SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
57 04.124.0002.2080.0000 MANUTENQAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO - -
5.000,00 v '
3.3.90.36.00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA
01 : TESOURO
110 000 GERAL
58 - 04.124.0002.2090.0000 MANUTEN(}AO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO -
5.000,00 . .
- 3.3.90.39.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguacu Paulista '
Estado de Sao Paulo '

Projeto de Lei n° , de 28 de outubro de 2015 ... Fis. 9 de 11

01 TESOURO
110 000 GERAL

02 03 01 DIRETORIA DO DEPARTAMENTO - DEAF

60 04.122.0003.2012.0000 MANUTENCAO DA DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO
FINANCAS -150.000,00 _
3.1.90.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
01 ) TESOURO - . ’

110 000 GERAL

61 04.122.0003.2012.0000 MANUTENCAO DA DIRETORIA DE’ ADMINISTRAGAO

FINANCAS -8.000,00 ‘ i
3.1.90.13.00 OBRIGAGOES PATRONAIS
01 TESOURO

110 000 GERAL

62 04.122.0003.2012.0000 - MANUTENCAO DA DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO

FINANGCAS -60.000,00
3.1.91.13.00 OBRIGAGOES PATRONAIS - INTRA-ORGAMENTARIO
01 , -~ TESOURO _ :
10 000 GERAL
68 - 04.122.0003.2012.0000 ‘ MANUTENGAO DA DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO
FINANGAS -10.000,00 ;
K 3.3.90.92.00 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES '
o1 TESOURO

110 000 GERAL

69 - 04.122.0003.2012.0000 - . MANUTENCAO DA DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO

FINANGCAS -30.000,00
) 3.3.91.97.00 Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS
01 TESOURO

110 000 GERAL

02 04 03 DEPTO DE OBRAS - CEMITERIO E DIVISAO SERVICOS FUNERARIOS
104 15.452.0004.2019,0000 MANUTENCAO DO SERVICO FUNERARIO -3.000,00
3.1.90.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
b1 TESOURO

110 000 GERAL

108 15.452.0004.2019.0000 MANUTENGAO DO SERVICO FUNERARIO . -30.000,00
3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO -
01 : TESOURO

110 000 GERAL

02 05 01 DEPTO DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO - DEAA
133 20.606.0006.2022.0000 MANUTENGCAO.  DIRETORIA DE AGRICULTURA
ABASTECIMENTO -3.000,00 .
3.1.80.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
01 TESOURO

110 000 GERAL
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Prefeitura Muhicipal da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista
Estado de Sao Paulo

Projeto de Lei n° , de 28 de outubro de 2015 .........ccccoeeveeverireeeie Fis. 10 de 11

136 20.606.0006.2022.0000 . MANUTENGAO DIRETORIA DE AGRICULTURA E
ABASTECIMENTO -16.000,00 :
3.3.50.43.00 SUBVENGOES SOCIAIS
o TESOURO } :

110 000 GERAL

hY

138 20.606.0006.2022.0000 MANUTENGAO DIRETORIA DE  AGRICULTURA E
ABASTECIMENTO -10.000,00 :
3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO
01 . TESOURO
110 000 GERAL ’ .
140 20.606.0006.2022.0000 MANUTENCAC  DIRETORIA DE  AGRICULTURA E
ABASTECIMENTO -10.000,00 )
33903600 ) OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA
o1 TESOURO .

110 000 GERAL

141 20.606.0006.2022.0000 . MANUTENGAO DIRETORIA . DE  AGRICULTURA E
ABASTECIMENTO -5.000,00 ’ :
. 3.3.90.39.00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
01 . TESOURO ’

110 000 GERAL

02 07 01 DEPTO DE CULTURA - DEC

222 13.392.0014.2055.0000 MANUTENGAO DIRETORIA DE CULTURA *-23.900,00
3.1.90.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
01 TESOURO :
110 000 GERAL '

224 13.392.0014.2055.0000 MANUTENGAO DIRETORIA DE CULTURA -8.000,00
3.1.91.13.00 OBRIGACOES PATRONAIS - INTRA-ORGAMENTARIO® '
01 TESOURO ‘

110 - 000 GERAL

02 .15 01 DEPTO DE MEIO AMBIENTE, PARQUES EARBORIZAQAO - DEMAPE

565 15.452.0012.2050.000 " MANUTENGAO DA LIMPEZA PUBLICA -59.500,00
3.1.90.11.00 ° : VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
01 TESOURO - ,
10 000 GERAL . :

567 15.452.0012.2050.0000 MANUTENGAO DA LIMPEZA PUBLICA -30.000,00 -
3.1.91.13.00 OBRIGAGOES PATRONAIS - INTRA-ORGAMENTARIO
o1 TESOURO ' .

110 000 GERAL

02 18 01 DIRETORIA DO DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS
613  04.122.0002.2011.0000 ~ MANUTENGAO DA DIRETORIA DE RECURSOS HUMANOS
-23.400,00 ' ‘
3.1.90.11.00 * VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
01 - TESOURO :

110 000 GERAL

02 1 o1 FUNDO.MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - DEAS:

\
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, ~ Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista
. Estado de S&ao Paulo

Projeto de Lei n°

,de 28 de outubro de 2015 ..........eeeeeeieeeeeeeeieeeee Fis. 11 de 11
420 08.244.0022.2063.0000 " REGISTROE REPASSE DE VERBAS DAS ENTIDADES -
174.000,00 A
3.350.43.00 ‘ _ SUBVENGOES SOCIAIS
01 4 TESOURO

510 . 000 ASSISTENCIA SOCIAL-GERAL

v

Subtotal - Remanejado R$ , ° -663.800,00

TOTAL - REMANEJADO E TRANSPOSTO R$ . -1.054.300,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Péstana, 315 - Centro - CEP 01017-906 - Sdo Paulo/SP-PABX: 3292-3266

ARTIGO

‘Transposi¢do, Remanejamento e Transferéncia Orcamentaria.

Possibilidade de autorizagio na lei de diretrizes orgamentarias (LDO)

* Flavio Corréa de Toledo Jr.

Acentuada controvérsia vem provocando os recentes entendimentos sobre os
institutos constitucionais da transposicio, remanejamento e transferéncia entre

verbas orgamentarias, sobretudo porque este trio difere do crédito adicional por

reducdo de outras dotacGes do orcamento.

Tendo em vista artigo antes publicado , agora explicamos, de forma mais sintética, as
, / . ‘

diferencgas entre as sobreditas maneiras de alterar a lei orcamentaria anual, propondo

solugBes para evitar que a atual compreensdo emperre a eficiente gestdo do dinheiro

publico.

E, no corpo dessas propostas, reformaremos nossa anterior opinido de que apenas leis
especificas autorizam as transposigdes, transferéncias ou remanejamentos

orgamentarios.

Transposi¢do, remanejamento e transferéncia sdo instrumentos da Constituicdo (art.

167, VI); os créditos adicionais provém da Lei 4.320, de 1964 (art. 40 a 46).

Do ponto de vista orcamentério, aquela trinca viabiliza mudangas nas -politicas de
governo, ou seja, garante modificagBes nas intengdes originais de lei aprovada no ano

anterior: a do orgamento.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
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N

ARTIGO

De fato e aﬁte as trocas orcamentarias entre érgdos de governo e categorias de
programacdo, em uma ou outra hipotese requer a Constitui¢do o uso da transposigio,
do remanejamento ou da transferéncia:

Art. 167. S3o vedados:

Vi-a transposigéo, o remanejaménto ou a transferéncia de recursos de uma categoria -
de programacdo para outra ou de um o6rgdo para outro, sem lprévia autorizagao

legislativa.

Para esse comando da Lei Maior, categoria de programagdo, sob a ética funcional-
programatica, sé pode ser o nivel mais préximo da agdo concreta: uma Atividade, um
Projeto ou uma Operacdo Especial ; ja, em face da natureza da despesa, aquela

categoria subdivide-se em corrente e capital .

De seu lado, o crédito adicional suplementar ndo serve para viabilizar novos rumos de
governo; apenas remedia erros, omissdes e esquecimentos no momento em que se
elabora o orgamento anual, podbendo amparar-se em quatro fontes de financiamento:
a) o superavit finaﬁceiro do ano anterior; b) o presente excesso de arrecadacao; c) a
operagdo de crédito; d) o esvaziamento, total ou parcial, de outra dotac3o. E bem isso

o que enuncia o art. 43, da Lei n24.320, de 1964.

Desde que bahcado por aquela ultima fonte: a da redugdo de outra verba (itém d), o
crédito adicional se assemelha, em temos -quantifativos; a triade
transposicdo/remanejamento/ transferéncia. £ porque um ou 'oﬁtro n3o faz aumentar
o orgamento total da despesa; apenas permuta cifras orcamentarias. |

Segundo doutri-nadores de renome, o remanejamento serve para realocar verbas entre
distintos 6rgdos orcamentarios. Exemplo: extingdo da Secretaria da Cultura e,

encampacgao de suas fUngées e dotagdes pela Secretaria da Educagao.
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Para eles, a transposicdo assegura mudanca entre categorias programaticas de um
mesmo 6rgdo orcamentario. Exemplo: os agentes politicos decidem n3o mais construir
um posto de salde, transpondo o recurso do correlato Projeto para Atividade da

prépria Secretaria da Satde (ex.: combate a dengue).

Ainda, seguhdo os mesmos professores, a transferéncié possibilita trocas enfre
categorias econdmicas (corrente e capital), situadas na mesma Atividade, Projeto ou
Operacdo Especial, existentes fcodas, por ébvio, no mesmo 6rgdo orcamentario.
Exemblo: considerando que os dirigentes queiram ‘pagar, de uma s6 vez, a divida com
precatorios judiciais, sob essa hipotese e em certa Atividade do Gabinete do Prefeito,
procede-se ao reforco de Séntengas Judiciais (categoria corrente) a custa do elemento

Material Permanente (categoria de capital).

Entdo, claro estd que transposi¢cdo, remanejamento e transferéncias sdo os trés, em
esséncia, diferentes do crédito adicional por reducdo de outra verba. Como antes se

disse, aqueles quatro sé se assemelham quanto ao aspecto valorativo, numérico, posto

que nenhum deles acarreta aumento do orcamento total da despesa.

Entre eles, a divergéncia é que o crédito adicional, indiferente que é as novas
intervengSes publicas, pelrmuta elementos de despesa no seio da mes.ma\Atividade,
Projeto ou Operagdo Especial; enquanto as transposicOes, remanejamentos e
transferéﬁcias, suscetiveis aos novos caminhos de gove"rno, atuam sobre diferentés
. Atividades, Projetos ou Opera¢Ges Especiais. |
- “
Vai dai que, no ambito de uma mesma categoria programatica (Atividade, Projeto ou
Operacdo Esp-ecia<|), subtrair recurso de um objeto de gasto para reforgar outro
elemento de despesa, essa troca ndo é transposicdo, remanejamento, nem
transferéncia, s6 podendo se viabilizar mediante um crédito adicional por

desfazimento, parcial ou total, de outra verba.
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Do contrario, inexistiria, na pratica, a modalidade prevista no art. 43, § 12, Ill, da Lei n?
4.320: o crédito adicional financiado pela “anulagdo parcial ou total de dotacGes
orcamentdrias”, visto que, como visto, sobredita trinca constitucional atua sobre
diferenciadas categorias e, ho caso, estamos nos referindo a alteracdes dentro de igual
grupo programatico. |

De fato, outra maneira ndo ha para modificar o orcamento ao longo de sua execu¢ao:
ou é transposicdo/remanejamento/transferéncia da Constituicdo ou é crédito adicional
daLei4.320. | '

Assim sendo, as mudancas dentro de uma mesma Catelgoria exigem um crédito
adicional, que onera o percentual genérico concedido na lei orcamentdria anual (art.
165, § 89, da CF), ou, utilizada toda essa margem, ha de o Executivo solicitar especifica

permissdo legislativa para essa modificagdo orcamentaria.

Muitos ainda defendem que intercambiar elementos de gasto de uma mesma
Atividade, Projeto ou Operacdo Especial, tal operagdo dispensa qualquer tipo de
autorizac3o legislativa. Entendem eles, de forma incorreta, que aquilo é caso para uma
transpoéigﬁo, um \remaniejament‘o -OU uma transposicdo, e se, péra esfes trés, quer a
Constituicio autorizacdo legislativa para trocas entre diferentes categorias de
programacdo, (art. 167, VI), ao revés,‘ a permuta numa mesma categoria afastaria a

_permiss3o legal.

Equivocada tal visdo; transposicdo, remanejamento ou transposi¢do, qualquer um dos
trés municia repriorizacdes de politicas governamentais e, por isso, modificagdes nas
categorias de programacdo orcamentdria, ndo servindo, nenhum dos trés, para meras

trocas no 4mbito de um mesmo grupo de programacao.

Assim sendo, ndo ha de falar em transposi¢do, remanejamento.ou transposi¢cdo no

corpo de uma mesma Atividade, Projeto ou Operagdo Especial, hipétese em que cabe

’
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somente o crédito suplementar e, antes dele, a respectiva autorizacao legislativa; é o
gue se vé na Constituicao: -

Art. 167. Sao vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e

sem indicacdo dos recursos correspondentes.

Todavia, abrir crédito adicional toda vez que permutados elementos de despesa, por
: éerto, bem dificulta a realizacdo do orcamento. Nesse cenérié, os Municipios poderiam
se balizar no orcamento do G;)verno do Estado de Sdo Paulo, solicitandp, a.Camara dos
Vereadores, dois tipgs de crédito suplementar: um de financiamento mais geral; outro
somente bancado pela anulagao, parcial ou totai, de oﬁtra dotacdo. |

Diante do nivel atual de inflagdo, da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB), e da margem concedida, todo ano, ao Governo do Estado de Sdo Paulo, acredita-
se que 10% (dez por cento) seja nimero razoavel para cr\éditos adicionais

suplementares, ndo devendo ser maior, sob pena de desfigurar o orcamento original, e

abrir portas para o déficit de execu¢do orcamentdria.

Assim, poderia a Prefeitura requerer, na proposta or¢amentdria, concessdo para abrir,
até o maximo de 10% (dez por cento), créditos suplementares amparados no superavit
financeiro, no excesso de ‘érrecédagﬁo e em empréstimos e financiamentbs, sem
embargo de também pedir licenca, ndo maior que 10% (dez por c_en>t‘o), para créditos
que apenas viabilizem trocas entre elementos de mesma categoria programatica.

Se assim for, réstaré demonstrado ao Controle Extérno gue ndo se abriu qualquer

crédito adicional sem prévia autorizagdo do Legislativo.
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ARTIGO

A lei orcamentaria anual pode conter autorizacdo prévia, genérica, global, para
abertura de créditos adicionais suplementares, mas, nunca, para trahsposi¢do,

remanéjamento e transferéncias (art. 165, § 82).

E desse modo porque, relativamente ao orcamento anual, a Constituicdo proibe
. , ‘ . !
matéria estranha a previsdo de receitas e gastos, disso excetuado, somente, a prévia

autorizacdo para operacdes de crédito e créditos suplementares.

Entdo sdo duas e somente duas as exce¢Bes ao principio orgamentdrio da
exclusividade: operacdes de crédito e créditos suplementares; nelas ndo se encontram

as transposicdes, remanejamentos e transferéncias.

Bem por isso, afronta a Constituicdo a prévia licenga orcamentaria para abrir, por

decreto executivo, qualquer um daqueles trés instrumentos orcamentarios.

De outra parte, ha de se enfatizar que a Carta Politica ndo solicita, expressamente,
diploma préprio, especifico, particular, ‘para transposi¢des, transferéncias e
rema nejarhentos; apehas demand_a “prévia autorizacao legislativa”:

Art. 167. S3o vedados:

Vl-a tranépqsigé‘o, o remanejamento ou a tranéferénqia de recursos de uma -categoria
de programaéé‘o para‘outrai ou de um érgdo para outro, sem prévia autorizagé‘q

legislativa {grifos noSsos).

Com efeito, se quisesse o constituinte lei especifica, teria assim expreséa'mente dito,
J
tal qual fez nos seguintes trechos da Carta Politica:

Art. 166 — {....)

§ 82 - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei

orcamentéria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
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conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e

especifica autorizagao legislativa. :

Art. 167 — S3o vedados:

N

l . .
VIIl - a utilizagdo, sem autarizacdo legislativa especifica, de recursos dos orgamentos
i y :

fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,

fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 52

De mais a mais, sérios transtornos operacionais:entravam a Administragdo toda vez
que necessarias leis proprias, especificas, para as realocagdes orcamentdrias entre

diferentes categorias de programagdo.

Sabido e consabido que conta o Governb Federal com "o melhor quadro de
orgamentistas do pais. Bem por isso, a lei de diretrizes orgamentarias (LDQO) da Unido é
referéncia para as demais unidades federadas do pais, sem prejuizo de suprir, de
forma satisfatdria, a ndo edicdo da lei que, a teor COnstitucignal ) substituira a de

numero 4.320/64.

Feita tal considerag:é\o, de Iem_brar que assim disp0s a lei de diretrizes orcamentdrias da
. Unido para 2014:

Art. 48 - O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir
ou utilizar, . total ou parcialmente, as dotagSes orgamentarias aproVadas na Lei
Orcamentaria de 2014 e em créditos adicionais, em decorréncia da extingdo,
transformagdo, transferéncia, incorporagéo ou desmembramento de 6rgdos e
entidades, bem como de élterég(")es de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a
estrutura programatica expressa por categoria dé programacao (...). - v
Paragrafo Unico. A transposi¢do, a transferéncia ou o remanejamehto nao poderé
resultar em alieragé’o dos valores das programacdes aprovadas na Lei Orgamentaria de

2014 ou em créditos adicionais, podendo haver,-excepcionalmente, adequagdo da
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classificagdo funcional e do Programa de Gestdo, Manutengdo e Servigo ao Estado ao

novo 4rgdo.

Ndo bastasse isso, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a lei de diretrizes

orcamentdrias (LDO) pode, sim, autorizar transposigdes, remanejamentos e
. . /]

-

transposi¢des:

ADIn: Lei estadual 508/2005, do Estado de Roraima, que dispée sobre as diretrizes
orgamentériz;s para o exercicio de 2006 (....) Permitidos a trans;posigﬁo, 0
remanejamento e a trar;sferéncig de recursos de uma categoria de programagdo para
outra, desde que mediante prévia autorizagdo 'Iegislativa, no caso substantivada no
dispositivo impughado (da LDO) {(....). (ADI 3.652, Rél. Min. Sepulveda Pertence,

julgamento em 19-12-2006, Plenrio, DJ de 16-3-2007

Diante de tudo disso, permitimo-nos rever nossa anterior posi¢do, sustentando, desta
feita, que, naicondigé’o de peca vital do processo orgar‘nentério, a LDO, lei de diretrizes
orcamentarias, possa conceder, de forma limitada, permissdo para a Administragdo
realizar, no ano seguinte, transposicdes, transferéncias e remanejamentos.
Defendiamos antes a lei especifica considerando a importancia, politica e ioberacional,
das modificacdes promovidas por aquela triade orgamentaria, mas, diante dos antes

vistos argumentos, revemos aqui nossa posi¢ao.

De todo modo, comete o Governo Federal, a nosso ver, certo desacerto no antes
transcrito artigo: a ndo indicacdo de limite percentual para o Executivo, por decreto,

transpor, remanejar e transferir recursos orgcamentarios. ' _‘ .

Essa.concess3o ilimitada é um cheque em branco para o Chefe do Poder Executivo, o
que lhe permite alterar, de forma unilateral e ampliada, contetidos bdsicos da

_programagé’d orcamentaria, contrariando, por simetria, o art. 167, VI, da Constituicdo.
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E tal qual para os créditos adicionais, 10% {dez por cento), sob a atual conjuntura
econdmica, é numero razoadvel para restringir, na LDO, as transposicOes,
remanejamentos e transferéncias. Superado esse percentual, ha de o Poder Executivo

solicitar autorizacdo especifica para o Legislativo.

Observe -se, vale enfatizar, que a autonzagao acontecers, de modo restrlto na lei de
.diretrizes orgamentar:as (LDO), e, nunca, por meio da lei orgamentdria anual (LOA), vez
que esta, como antes visto, ndo pode conter matéria estranha a previsio de receitas e

a fixacdo de despesas (art. 165, § 82).

Além de prescrever vérias e muitas exigéncias constitucionais e fiscais, a lei de
diretrizes orgamentarlas afigura- -5e COMO espago ideal para o ente politico dizer, todo
ano, suas préprias normas financeiras, compativeis, obvno com as normas gerars da

N\

Constituicdo, Lei 4.320/64 e Lei de Responsabilidade Fls\cal.
‘Conclusdes Finais:

a) Financiadas por operagbes de crédito, excesso de arrecadagdo e pelo superavit

financeiro, as alteragdes orcamentarias exigem sempre um crédito adicional.

b) Bancada bela reducdo de outra verba de orcamento, a modificagdo orgamentaria

_pode ser um crédito adicional ou uma transposi¢do, remanejamento ou transferéncia.

c) E crédito adicional a troca entre elementos de gasto dentro uma mesma Atividade,

Projeto ou Operagﬁo Especial. |
d) E transposicdo, 'remanejamento ou transferéncia a permuta entre elementos de
gasto de diferentes Atividades, Projetos ou Operagdes Especiais.

e) A lei orcamentdria anual (LOA) pode conceder, de forma prévia e genérica,

autorizacdo para créditos adicionais amparados no superavit financeiro, em excesso de
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arrecadacdo e por operagdo de crédito, facultando ainda especifica permissdo para
créditos bancados pela reducdo de outra verba {ambas-sob o recomendado limite de -

dez por cento).

f) A lei de diretrizes orcamentarias (LDO) pode conceder, até certo limite, concessdo
genérica para transposi¢Bes, remanejamentos e transferéncias (acredita-se dez por

cento um razoavel percentual limitador).. = .

* Flavio Corréa de Toledo Jr.é Assessor Técnico do Tribu_nal de Contas do Estado de

Sdo Paulo (TCESP)



RESOLUGAO N° 113, de 17 de JUNHO de 1991

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL
Atualizado até Resolugéo 85, de 22.11.2011
' (Artigos 189, inciso {f, 193 e 202)

A CAMARA MUNICIPAL DE PARAGUAGU PAULISTA, APROVOU E EU VEREADOR
ALVARO GARMS NETO, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, NO EXERCICIO DE
MINHAS ATRIBUICOES, SANCIONO E PROMULGO A SEGUINTE,

RESOLUGAO:

Art. 1° - O Regimento Interno da Camara Mummpal de Paraguagu Pauhsta passa a vigarar
na conformidade do texto anexo.

Art. 2° - Ficam mantidas, até o final da’ Sessdo Legislativa em curso, com seus atuais
membros:

| - A Mesa, eleita na forma da Lei Complementar n® 01/90 até o término do mandato nela
. previsto;

Il - As Comissdes Permanentes criadas e organizadas na forma do Ato n° 01/91, que terdo
competéncia em relagdo  as matérias das Comissdes que lhes sejam correspondentes ou
com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminagdo constante na Lei Orgénica
Municipal e no texto regimental anexo;

Il - As liderangas constituidas na forma das disposi¢oes regimentais anteriores.

Art. 3° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° - Revogam-se a Resolugdo n° 78, suas alteragdes e demais disposigdes em
contrario.



§4°- As assmaturas de apoio, quando constituirem quorum para apresentagdo, nao
poderao ser retiradas apos a proposicado ter sido encaminhada a Mesa ou protocolada na
Secretaria Administrativa.

§ 5° - A proposigao retirada na forma deste amgo nao podera ser reapresentada na
mesma sessio legislativa, salvo deliberagéo do Plenario.

SEGAO IV
Do Arquivamento e do desarquivamento '

Art. 188 - Finda a legislatura, arquivar-se-ao todas proposi¢ées que no seu decurso tenham
sido submetidas a deliberagdo da Camara e ainda se encontrem em tramitagdo, bem como
as que abram créditos suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:
| - Com pareceres favoraveis de todas as Comissdes;
il --Ja aprovadas em turno Gnico, em primeiro ou segundo turno;
Il - De iniciativa popular;
IV - De iniciativa do Prefeito.

Paragrafo anico - A proposicdo podera ser desarquivada mediante requerimento do
autor, dirigido ao Presidente dentro dos primeiros 180 (cento e oitenta) dias da primeira
sessdo legislativa ordinaria da legisiatura subsequente, retomando a tramltagao desde o .
estaglo em que se encontrava.

- SEGAO V
Do regime da tramita¢ao das Proposi¢bes

Art. 189 - As proposigoes serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitagéo:

| - Urgéncia Especial; .

Il - Urgéncia;

Il - Ordinaria. :
Art. 190 - A Urgéncia Especsal é a dispensa das exigéncias reglmentals salvo a de parecer
e quérum legal para aprovagdo, para que até dois (2) projetos de autoria do Chefe do
Executivo Municipal e um (1) projeto de autoria da Mesa Diretora, sejam imediatamente
deliberados na pauta da Ordem do Dia de Sessao Ordinaria, a fim de evitar grave prejuizo
ou perda de oportunidade. (redagdo inicial dada pela Resolugdo n° 51, de 23/03/2005, e posteriormente
alterada pela Resolugéo n® 84, de 22/02/2011)
Art. 191 - Para a concessdo deste regime de tramitagdo serdo, obrigatoriamente,
observadas as seguintes normas e condigdes:

| - A concessdo de Urgéncia Especial dependera de apresentagdo de requerimento escrito,
que somente sera submetido a apreciagdo do Plenario se for apresentado, com a
necessaria justificativa, e nos seguintes casos:
a) Pela Mesa, em proposi¢do de sua autoria;
' b) Por 1/3 (um tergo), no minimo dos Vereadores;

Il - O requerimento de Urgéncia Especial podera ser apresentado em qualquer fase da
sessdo, mas somente sera submetido ao Plenario durante o tempo destinado a Ordem do
Dia;

Il --O requerimento de Urgéncia Especual ndo sofrera discussdo, mas sua votagio podera
ser-encaminhada pelos lideres das bancadas partidarias, pelo prazo improrrogavel de cinco
minutos;

IV - Ndo podera ser concedida Urgéncia Especial para qualquer projeto, com prejuizo de
- outra Urgéncia Especial ja votada, salvo nos casos de seguranca e calamidade pubhca

V - O requerimento de Urgéncia Especial depende, para a sua aprovagio de quorum da

maioria absoluta-dos Vereadores.

Art. 192 - Concedida a Urgéncia Especial para projeto que n3o conte com pareceres, o

Presidente designara Relator Especial, devendo a sessdo ser suspensa pelo prazo de 30
(trinta) minutos, para a elaboragdo do parecer escrito ou oral.

Paragrafo Unico - A matéria, submetida ao regime de urgéncia especial,
devidamente instruida com os pareceres das Comissdes ou o parecer do Relator Especial,
entrara imediatamente em discussdo e votagdo, com preferéncia sobre todas as demais
matérias da Ordem do Dia.

Art. 193 - O regime de urgéncia implica redugdo dos prazos regimentais e se aplica
" somente aos Projetos de autoria do Executivo submetidos ao prazo de até.45 (quarenta e
cinco) dias para-apreciagéo.
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§ 1° - Os projetos submetidos ao Regime de urgéncia serdo enviados as Comissbes
Permanentes pelo Presidente, dentro do prazo de 3 (trés) dias da entrada na Secretdria da
Camara, independentemente da leitura no Expediente da Sess&o.

§ 2° - O Presidente da Comissdo Permanente tera prazo de vinte e quatro horas
para designar relator, a contar da data do seu recebimento.

§ 3° - O relator designado tera o prazo de 3 (trés) dias para apresentar parecer, fi ndo
o qual sem que o mesmo tenha sido apresenlado o Presidente da Comissdo Permanente
avocara o processo e emitira parecer.

§ 4° - A Comissdo Permanente tera o prazo total de 6 (sels) dias para exarar seu '

parecer, a contar do recebimento da matéria.

§ 5° - Findo o prazo para a Comissdo competente emitir o seu parecer, o processo
sera enviado a outra Comissao Permanente ou incluido na Ordem do Dia, sem o parecer da
Comisséo faltosa.

Art. 194 - A tramitagdo ordinaria aplica-se as proposi¢cdes que néo estejam submehdas ao
Regime de Urgéncia Especial ou ao regime de Urgéncia.

, CAPITULO 1I
Dos Projetos
Secdo |
Disposi¢oes Preliminares
Art. 195 - A Camara Municipal exerce a sua fungfo legislativa por meio de:
| - Proposta de Emenda a Lei Orgénica;
[l - Projetos de Lei;
1l - Projetos de Decreto Legislativo;
|V - Projeto de Resolucgao.
Paragrafo Gnico - S&o requisitos para apresentacio dos projetos:
a) Ementa de seu conteudo;
b) Enunciagdo exclusivamente da vontade legislativa;
¢) Divisdo em artigos numerados, claros e concisos;
d) Mengéo da revogacéo das disposigbes em contrario, quando for o caso;
e) Assinatura do autor;
- f) Justificagdo, com a exposi¢do circunstanciada dos motivos de mérito que
fundamentem a adog&o da medida proposta; )
g) Observancia, no que couber, ao disposto no art. 185 deste Regimento.

SEGAO I

Da proposta de emenda a Lei Orgénica -
Art 196 - Proposta de Emenda a Lei Organica € a proposicdo destinada a modlfcar
suprimir ou acrescentar dispositivo a Lei Organica do Municipio.
Art. 197 - A Camara apreciara proposta de emenda & Lei Organica, desde que:
|- Apresentada pela maioria absoluta dos membros da Camara, pelo Prefelto ou por no
minimo, 5% (cinco por cento) do eleitorado;
Il - Desde que n&o esteja sob mtervengao estadual, estado de sitio ou de defesa;
Art. 198 - A proposta de emenda & Lei Organica sera submetida a dois tumos de votagao,

com intersticio minimo de 10 (dez) dias e sera aprovada pelo quorum de 2/3 (dons tergos) o

dos membros da Camara.

Art. 199 - Aplicam-se & proposta de emenda a Lei Orgénica, no que ndo colidir com o
estatuido nesta se¢do, as dlsposu;oes reglmentals relatlvas ao tramite e apreciagdo dos
Projetos de Leis.

SEGAO il
Dos Projetos de Lei
Art. 200 - Projeto de Lei & a proposicdo que tem por fim regular toda a matéria de
.competéncia da Camara e sujeita a sangéo do Prefeito.
Paragrafo Gnico - A iniciativa dos Projetos de Lei sera:
| - Do Vereador, ’
Il - Da Mesa;
Il - Das Comissdes Permanentes;
IV - Do Prefeito;
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V - De, no minimo, 5% (cinco por cento) do eleltorado

Art. 201 E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa das leis que disponham sobre

| - A criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarlas orgaos e entldades da
Administragdo Publica Municipal,

Il - A criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administragdo publica direta e autarqulca
bem como a fixagdo e aumento de sua remuneragéo

Il - Regime Juridico dos servidores municipais; (art. 61 parégrafo 1° da Constituigéo Federal)

IV - O Plano Plurianual, as diretrizes orgamentarias € o orgamento-anual, bem como a
abertura de créditos suplementares e especiais. (art. 165¢ 167, Vda C. F.)

§ 1° - Nos projetos de iniciativa privativa do Prefeito ndo serdo admitidas emendas
que aumentem a despesa prevista, ressalvadas as leis orgamentarias.

§ 2° - As emendas ao Projeto de Lei de diretrizes orgamentarias ndo serdo
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual (art. 166, parégrafo 4° CF).

Art. 202 - Mediante solicitagdo expressa do Prefeito, a Camara deverd apreciar o Projeto de
Lei respectivo dentro do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contados de seu receblmento
na Secretaria Administrativa.

§ 1° - Esgotado sem deliberagao, o prazo previsto de 45 (quarenta e cmco) dias, o
projeto serd incluido na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberagéo, quanto aos demais
assuntos, ate que se ultime a votagao (art. 64, paragrafo 2° da Constituicdo Federal).

§2°-0Os prazos prevnstos neste artigo aplicam-se também aos projetos de lei para os
quais se exija aprovagdo por quérum qualificado.

§ 3° - Os prazos previstos neste artigo ndo correm no penodo de recesso e nem se
aplicam aos projetos de cadigos.

§ 4° - Observadas as disposu;oes regimentais, a Camara podera apreciar, em
qualquer tempo, os pro;étos para os quais o Prefeito ndo tenha solicitado prazo de
apreciagéo.

Art. 203 - O projeto de lei que receber parecer contrario, quanto ao mérito, de todas as
. Comissdes Permanentes a que for distribuido, sera tido como rejeitado.

Paragrafo (nico - Quando somente uma Comissdo Permanente tiver competenaa
regimental para apreciagdo do mérito de um projeto seu parecer ndo acarretara a rejeigao
da propositura, que devera ser submetida ao Plenario.

. Art. 204 - A matéria constante de Projeto de Lei rejeitado somente podera constituir objeto
de novo projeto na mesma sesséo legislativa mediante proposta da maioria absoluta dos
membros da Camara (art 67, Constituicio Federal).
Art. 205 - Os Projetos de Lei submetidos a prazo de apreciagdo, deverdo constar,
obrigatoriamente, da Ordem do Dia, independentemente de parecer das Comissdes, antes
do término do prazo.
Art. 206 - S3o de iniciativa popular os Projetos de Lei de interesse especifico do Municipio,
da cidade’ou de bairros através da manifestagio, de pelo menos, 5% (cinco por cento) do
eleitorado, atendidas as disposigdes do Capitulo | do Titulo VIl deste Regimento.
SEGAO IV _ ‘

Dos Projetos de Decreto Legislativo
Art. 207 - Projeto de Decreto Legislativo & a proposicdo de competéncia privativa da
Camara, que excede os limites de sua economia intema, néo sujeita a sangao do Prefeito e
cuja promuigagio compete ao Presidente da Camara.

§ 1° - Constitui matéria de Decreto Legislativo:

a) a fixagdo da Remuneragdo do Prefeito e do Vce—Prefelto

b) suprimido .

¢) a concessdo de licenga ao Prefeno ‘

d) a cassagdo do mandato do Prefeito, do 'Vice-Prefeito e de:Vereador;

€) a concessdo de titulo de cidadao honorario ou qualquer outra honraria ou
homenagem a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado servigos ao Municipio.

§ 2° - Sera de exclusiva competéncia da Mesa a apresentag&o dos Projetos de
Decreto Legislativo a que se referem as alineas “c” e “d” do paragrafo antenor competindo
nos demais casos, @ Mesa, s Comissdes ou aos Vereadores. :

SEGAO V
Dos Projetos de Resolugio



