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REQUERIMENTO N° /04 /2017!- S

Requer  informagdes sobre o
cumprimento do Aco6rdao proferido
pelo Tribunal de Justica do Estado de
‘Sao Paulo em relacdo ao controle
populacional de caes e gatos e a
implantagdo de um Centro de
Zoonoses pela Prefeitura Municipal.

Excelentissimo Senhor

IAN FRANCISCO ZANIRATO SALOMAO

Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica
Paraguacu Paulista

O Vereador que este subscreve, nos Termos Regimentais
vigentes, R E Q U E R a Excelentissima Prefeita Municipal, Sra. Aimira Ribas Garms
as seguintes informagdes sobre o cumprimento do Acérddo proferido pelo Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo em relagdo a Apelacdo n° 0004160-
69.2009.8.26.0417, quanto ao controle populacional de caes e gatos e a lmplantagao
de um Centro de Zoonoses pela Prefeitura Municipal:.

1-) existe um local definido para ser utilizado como o Centro de Zoonoses?
-1.a) em caso de resposta afirmativa, qual o local?
1.b) em caso de resposta negativa, qual a justificativa?

2-) existe medico veterinario ou clinica contratada objetivando realizar o controle de
zoonoses? ‘
2.a) em caso de resposta afirmativa, qual o veterinario e a clinica?
- 2.b) em caso de resposta negativa, ha um estudo para isso?

3-) existe prazo para abertura do Centro de Zoonoses?
- 3.a) em caso de resposta afirmativa, qual a data?
3.b) em caso de resposta negativa, qual a justificativa?
4-) existe prazo para inicio de cumprimento na integra do mencionado Acérdao?
4.a) em caso de resposta afirmativa, qual a data?
4.b) em caso de resposta negativa, ha um estudo para isso?

5-) quais os tipos de atividades seréo realizadas no Centro de Zoonoses?

JUSTIFICATIVA
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O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo ajuizou uma acéo
civil publica visando obrigar a Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de
Paraguagu Paulista a realizar, entre outras providéncias, o controle populacional de
cées e gatos e a implantar um Centro de Controle de Zoonoses na cidade, conforme
dispbe a Lei Estadual n° 12.916/08 e o Cdédigo de Posturas Municipal (Lei
Complementar n°® 15/95). ‘ .

.

Assim, disple o referido Acérdao:
“.....condenar o Municipio as obrigagdes de fazer consistentes em:
1) o recolhimento. dos cdes e gatos que estiverem soltos nas ruas da
cidade de Paraguagu Paulista e, em -especial nas proximidades da
CEAGESRE dando destinagdo adequada, mantendo o local limpo e sem a
presencga de animais domésticos, conscientizando a populagédo que reside
na regido do risco a saude publica e responsabilidade penal e ambiental
decorrente do abandono de animais domésticos no local;
2) a.construgdo, no prazo de 3 (trés) anos, de um Centro de Controle
Populacional de Cées e Gatos junto ao departamento de Zoonose, com
estrutura adequada de funcionarios:com capacitagdo para atendimento,
cuidados e tratamento dos animais, passando a recolher e receber todos
0S cées e gatos abandonados na rua da cidade;
3) a esterilizagdo cirargica e o registro dos animais recolhidos e recebidos;
4) a disponibilizagéo dos animais recebidos, no prazo de 72 horas para
adog&o; ' o ‘
5) o aparelhamento adequado do Centro de Controle Populacional de Caes
e Gatos, em termos materiais e humanos, possibilitando o recebimento de
animais abandonados, feridos ou recolhidos nas ruas que funcione também
nos fins de semana, para entdo trata-los, vacina-los, esteriliza-los,
~identifica-los e, enfim, destina-los & adogdo ou a lares substitutos; 6)
recolhimento 'de cdes e gatos errantes do municipio e promover a
castragdo destes, adotando-se os tratamentos médicos adequados,
incluidas a vermifugag&o e outros indispensaveis para garantir a satide do
animal; ’
7) implantagdo de programa permanente de castragao de animais
domeésticos no Centro destinado a tal finalidade; 8) adocdo de politica de
sele¢do no recolhimento de animais de rua que serdo submetidos a
eutanasia, limitando-se aqueles que efetivamente representam risco a
~saude, que estejam acometidos de males, doengas graves ou
enfermidades infectocontagiosas incuraveis que coloquem em risco a
saude de pessoas ou de outros animais, assim considerada por médico
veterinario, de forma fundamentada, sem prejuizo de parecer de outro
meédico veterinario indicado pela ONG, se entender necessario;
9) proibi¢do de sacrificar os animais saudaveis, passiveis de tratamento
veterinario ou de adogéo; ’ ,
10) proibicgo da morte de animais por camara de géas ou qualquer outro
meio cruel, ou que possa causar demora e sofrimento no sacrificio dos
animais, assegurando-se sempre a prévia anestesia e o uso de barbitiricos
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adequados a esse fim;

11) proibigdo de captura de animais ndo nocivos ou que ndo estejam
_infectados com molestia incuravel, para fins diversos da castragéo,

vacinagdo, tratamento medico e ado¢éo;

12) promogéo de feiras e campanhas de adog¢do do animal garantindo-se

sistema de monitoramento e acompanhamento destes;

13) realizagdo de campanhas sobre posse responséve/, adogéo, vacinagao

e castragéo,

14) adogéo de metodo de identificagdo em todos os animais abrigados no

Centro de Controle Populacional de Cdes e Gatos, de modo a identifica-los

e facilitar o monitoramento, coibindo-se abusos e abandonos por adotantes

ou guardides, possibilitando-se a adogdo de medidas civis e criminais pelo

Ministerio Publico;

15) devolugdo do animal saudavel e n&o nocivo, se capturado, ao

responsavel, devidamente castrado, vermifugado, vacinado e identificado,
~ promovendo sua responsabilizagdo em caso de comprovado abandono ou’

negligéncia, impondo multa aos proprietarios nos casos de abandono e

maus tratos, nos termos da lei municipal, sem prejuizo das providéncias

criminais;

16) oferecimento de rag‘ao de boa qualidade e agua potavel, além de

materiais medicos indispensaveis ao exercicio da atividade de castragédo,

vermifugacdo e outras doencas no Centro de Controle Popu/a(:/ona/ de

Cées e Gatos,

17) permisséo de ingresso e destinagdo de espago no Centro de Controle

Populacional de Cées e Gatos para associagdo protetora de animais;

18) destinagdo adequada das carcagas e dos residuos an/ma/s vedando-

se o aterro sanitario; e

19) comunicagéo a Policia e Ministério Publico das ocorréncias de maus

fratos contra animais. :

Em caso dé descumprimento de quaisquer das obngagoes respondera o

requerido pela multa diaria de R$ 1.000,00 (um mil reais), consolidado em

100 dias-multa, valor que sera convertido a APAPP - Associagdo de

Protegdo aos Animais. de Paraguagu Paulista, sem prejuizo da

responsabilizagéo penal do Sr. Prefeito por crime de desobediéncia.

Assim, necessario obter as informagdes anteriormente descritas,
especialmente porque o prazo de 3 (trés) anos estipulado no Acoérdao para a
construcdo de um Centro de Controle Populacional de Caes e Gatos Junto ao
departamento de Zoonose esta se esgotando.

Palacio Legislativo Agua Grande, 3 de agosto de 2017.

B S PRI ESN: Wy
LUCIANA IVIORAES DOS SANTOS
Vereadora
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- PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2014.0000536719
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos' estes autoé de Apelagdo n°
0004160-69.2009.8.26.0417, da Comarca de Paraguagu Paulista, em que ¢
' apelante PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGUACU PAULISTA, ¢ apelado
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 12* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
de S3o Paulo, proferir a seguinte decisdio: "Deram provimento em parte 4o

recurso. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores J. M.
RIBEIRO DE PAULA (Presidente sem voto), BURZA NETO E VENICIO
SALLES.

Sdo Paulo, 27 de agosto de 2014.

OSVALDO DE CLIVEIRA
RELATOR
Assinatura Eletr(‘mica‘
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

COMARCA: PARAGUACU PAULISTA .

APELACAO CIVEL N° 0004160-69.2009.8.26.0417

APELANTE PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE PARAGUACU PAULISTA

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
' Juiza de 1° mstancza Tamara Priscila Tocci

APELAGCAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
CONTROLE DE ZOONOSE - Pretendida a condenagfo
do Municipio nas seguintes - obrigagdes de fazer:
construgdo de canil/gatil, recolhimento dos animais
abandonados, castragfio, tratamento médico adequado ¢
registro — 1. Medidas que dizem respeito & garantia de
direitos sociais, como saide e meio ambiente (CF, arts.
196 e 225) — AtribuigBes que se inserem no dmbito de
competéncia do ente piblico municipal (CF, arts. 23, 1T e
VI e 30, I) ~ Legislagdo infraconstitucional: Lei Estadual
n® 12.961/08, Cdodigo de Protegdo aos Animais do
Estado de S#o Paulo (Lei n° 11.977/05) e Cddigo de
Posturas do Municipio de Paraguagu Paulista (LCM
15/1995, arts. 108/109) - 2. Hipdtese que nfo representa

ofensa ao principio da independéncia dos poderes -

Diante da omissdo que repercute sobre toda a
coletividade, pode o Poder Judicidrio compelir o ente

_ estatal a adotar medidas assecuratdrias de direitos

constitucionalmente reconhecidos como essenciais -
Precedentes do STF - 3. Agdo julgada procedente -
Reforma apenas para dilatar para no méximo trés anos o'
prazo para a constru¢io do Centro de Controle de
Zoonoses, obra que deve receber o necessario estudo e
planejamento, com a prévia dotagio orgamentdria —
Recurso parcialmente provido. :

Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério

- Piblico do Estado de S3o Paulo visando obrigar a Prefeitura

Municipal da Estincia Turistica de Paraguacu Paulista a realizar,

entre outras providéncias, o controle populacional de cies e gatos e a

Apelagdo n° 0004160-69. 2009.8.26.0417 - Paraguacu Paulista - Voto n° 17700
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implantar um Centro de Controle de  Zoonoses na cidade, conforme
dispde a Lei Estadual n° 12.916/08 ¢ o Cédigo de Posturas Municipal
(Lei Complementar n° 15/95).

A 1. sentenga julgou parbialmente procedente a agdo, para

o fim de condenar o Municipio as obrigacdes de fazer consistentes

em: \1) o recolhimento dos cdes e gatos que estiverem soltos nas ruas

da cidade de Paraguagu Paulista ¢, em especial nas proximidades da
CEAGESP, dando destinagio adequada, mantendo o local limpo e

~sem a presenca de animais domésticos, conscientizando a populagio
que reside na regido do risco a satude pl’ll;lica e responsabilidade penal

¢ ambiental decorrente do abandono de animais domésticos no local;
2) a construg@o, nd prazo de 6 (seis) meses, de um Centro de Controle

Populacional de Cées e Gatos junto ao departamento de Zoonose, com

estrutura adequada de funciondrios com capacitacdo para

atendimento, cuidados e tratamento dos animais, passando a recolher

e receber todos os cdes e gatos abandonados na rua da cidade; 3) a

esterilizacdo éirﬁrgica €0 régistro dos animais recothidos e recébidos;

- 4) a disponibilizagdo dos animais recebidos, no prazo de 72 horas para
adogdo; 5) o aparelhamento adequado do -Centro de Controle

Populacional de Cdes e Gatos, em termos materiais e humanos,

possibilitando o recebimento de animais abandonados, feridos ou

recolhidos nas ruas que funcione também nos fins de semana, para

entdo trété—los, vacina-los, esteriliza-los, identifica-los e, enfim,

destina-los & adocdo ou a lares substitutos; 6) recolhimento de cdes e

gatos errantes do municipio € promover a castragdo destes, adotando-

se os tratamentos médicos adequados, incluidas a vermifugagdo e

outros indispenséveis para garantir a saude do animal; 7) implanta¢io

N
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de programa permanente de castragdo de anvimais domésticos no
 Centro destinado a tal ﬁnalidade; 8) adogdo de politica de sele¢do no
recolhimento de animais de rua que serdo submetidos a eutanasia,
limitando-se aqueles que efetivamente representam risco a saide, que
estejam acometidos de males, doencas graves ou enfermidades
ihfectocontagiosas incurdveis que coloquem em risco a satde de
pessoas ou de outros animais, assim considerada por I_nédico
veterindrio, de forma fundamentada, sem prejui’zo de parecer de outro
médico veterindrio indicado pela ONG, se entender necessario; 9)
proibi¢do de sacrificar os animais 'sauda'\veis, passiveis de tratamento
'vcterinéfio ou de adogfio; 10) proibigcdo da morte de animais por
camara de géas ou qualquer outro meio cruel, ou que possa céusar
‘demora e sofrimento’ no sacrificio dos animals, assegurando-se sempre
a prévia anestesia € 0 uso de barbituricos adequados a esse fim; 11)
- proibi¢do de captura de animais ndo nocivos ou que ndo estejam
infectados com moléstia incuréVei, para fins diversos da castrac@o,
vacina¢fo, tratamento médico e adogdo; '12) promog¢do de feiras e
campanhas de ado¢io do animal garantindo-se sistema de
_monitoramento e acompanhamento destes; 13) réalizagﬁo de
campanhas sobre posse responsavel, adogdo, vacinagfo e castracdo;
14) adog@o de método de identificagdo em todos o0s animais abrigados
no Centro de Controle Populacional de Cdes e Gatos, de modo a
identifica-los e facilitar o monitoramento, coibindo-se abusos e
abandonos por adotantes ou guardiGes, possibilitandd-se a adogdo de
medidas civis e criminais pelo Ministério Publico; 15) devoluggo do
animal sauddvel e nfo nocivo, se capturado, ao responsavel,

devidamente castrado, vermifugado, vacinado e identificado,
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promovendo sua responsabilizagio em caso de comprovado abandono
ou negligéncia, impondo multa aos proprietirios nos casos de
abandono e maus tratos, nos termos da lei municipal, sem prejuizo das
providéncias criminais; 16) oferecimento de ragdo de boa qualidade e
"agua po:cével\, além de materiais médicos indispensaveis a0 exercicio
da atividade de castragio, vermifugag@o e outras doengas no Centro
de Controle Populacional de Caes e Gatos; 17) permissz“to' de ingresso
e destinacdo de espago ﬁo Centro de Controle Populacional de Cées e
Gatos para associagiio protetora de animais; 18) destinag@io adequada
das carcagas e dos residuos animais, vedando-se o aterro sanitério; €

19) comunicagdo & Policia e Ministério Publico das ocorréncias de

maus tratos contra animais. Em caso de descumprimento de quaisquer

“das obrigagdes, responderd o requerido pela multa didria de RS
_’ 1.000:00 (um mil reais), consolidado em 100 dias-multa, valor que
serd convertido & APAPP - Associacdo de Protegfio aos Animais de
Paraguagu Paulista, sem prejuizo da responsabilizagdo penal do Sr.
~ Prefeito por crime de desobedi€ncia. Com relagdo aos animais que
possuem dono, julgou improcedente o pedido, sob o fundamento de
que ndo se encontram em situagdo de risco nem podem causar danos &
saude piiblica e que podem ser tratados junto 3 APAPP - Associagdo
de Prote¢io aos Animais de I;araguar;u Paulista, a qual ja faz trabalhos
nesse sentido. Por fim, condenou o requerido ao pagamento das custas

processuais (fls.535/555).

-Inconformado, insurge-se o Municipio, sustentando, em
sintese, que os impactos financeiros da medida ndo foram sopesados
antes do ajuizamento da agfio (custo de realizagdo de obras,

construgdo de prédio, equipamentos, contratagdo de pessoal, compra

'Apelag:do n°0004160-69.2009.8.26.0417 - Paraguagu Paulista - Voto n° 17700
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de magquinario, veiculos, alimentagdo, etc.) e que a pretensdo invade
competéncia privativa do Chefe do Executivo, que ndo pode paralisar
toda sua atividade administrativa para dedicar-se exclusivamente ao
controle de zoonoses. A par disso, a Administragdo vem promovendo
medidas protetivas e de controle reprodutivo de cdes e de gatos. Além
disso, destaca que a Lei Estadual n° 12.916/08 vincula o Estado e ndo
os Municipios, além de ser formalmente inconstitucional, por violagdo
aos artigos 61, § 1° inciso II, alinea ‘e’ e 16_7,’ incisos I e II, da
Constitui¢do Federal, uma vez que cria despesas e define atribuigdes |
ao Executivo local através de projeto' de iniciativa de deputado
estadual. Altemativamente, requer a dilagio do prazo para a

~ realizagdo da obra, afastando a multa didria (fls. 695/724).

Recurso tempestivo, recebido no duplo efeito (fls. 725) e
respondido (fls. 727/734). |

A Douta Procuradoria Geral de Justiga ofereceu parecer
pelo provimento parcial ao recurso, tdo somente para o fim de dilatar
o prazo de construgdo’ de um Centro Populacional de Cdes e Gatos,

propondo a fixag@o do prazo de trés anos (fls. 738/749).
E o relatério.
O recurso merece parcial provimento.

Trata-se de agdo civil pﬁblica ajuizada pélo Ministério
Publico, alegando que o Municipio de Paraguagu Paulista descumpriu
as normas estébelecidas na Lei Estadual n°. 12.916/08 e na Lei
Complementar n° 15/95 (Cédigo de Posturas Municipal). Em éuas

-razbes, destaca que ndo existe qualquer providéncia do Poder Publico
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no sentido de desenvolver politicas destinadas ao recolhimento de
animais abandonados em locais adequados, de castragdo, identificagdo
e campanhas visando & adogHo, bem como politica sanitiria

relacionada ao controle de doengas zoondticas.

0 Muniéipio, por sua vez, afirma que o comando da r.
sentenga implica em atos de gestdo pﬁbiiéa, judicializando a
administraggo municipal 0 que nfo se admite. Menciona ainda que a
Administragio Publica estd adstrita ao prev1sto nalei de
Responsabilidade Fiscal e ofensa ao principio da independéncia entre

os Poderes.

Em que pesem as razdes suscitadas pela Municipalidade,
a pretensdo ministerial encontra amparo em nosso ordenamento

juridico.

A Constituigdo Federal positivou a tutela de prote¢ﬁo aos

animais, nos seguintes termos:

“Art, 23, E competencza comum da Umao dos Estados do Distrito
. “Federal e dos Mumczpzos
) |
VI - proteger 0 meio ambzente e combater a poluzg:ao em qualquer
de suas formas

- VII preservar as ﬂorestas a fauna e a ﬂom

“Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e .essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ & coletividade o
dever de defendé-lo e preservi-lo para c;s presentes ¢ futuras
geragoes.

§ 1°- Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
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Publico:
VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
pradticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem

a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.”

A Lei Estadual n° 12.961/08, que dispde sobre o controle

da reprodugdo de cées e gatos, determina:

“Art, 1°- O Poder Executivo incentivard a viabilizagdo e o
desenvolvimento de programhs due visem ao controle reprodutivo
de cdes e de gatos e a promogdo de medidas protetivas, por meio
de identificagdo, registro, esterilizagdo cirurgica, adogdo, e de
campanhds educacionais para a conscientizagdo publica da
relevincia de tais atividades, cujas "regras bdsicas seguem

. descritas nesta lei.”

’

“Art. 2° - Fica vedada a eliminagdo da vida de cies e de gatos
pelos orgdos de controle de zoonoses, canis- publicos e
estabelecimentos oficiais congéneres, exce¢do feita a eutandsia,
permitida nos casos de males, doengas graves ou enfermidades
-infecto-contagiosas incuraveis qye coloquem em risco a saude de

pessoas ou de outros animais.”

No ambito local, o Cdodigo de Posturas do‘ Municipio de
Paraguagu Paulista (Lei Complémentar n°® 15, de 08 de dezembro de

1995) também ampara a pretenso posta em Juizo, ao prescrever:

“Art. 108 - E proibida a permanéncia de animais soltos nas vias e

logradouros puiblicos ou locais de livre acesso ao piiblico”

“Art. 109 - Os animais encontrados nas ruas, pragas, caminhos
puiblicos serdo recolhidos ao depdsito municipal ou a outro local

apropriado de acordo com as normas aplicdveis a espécie.”
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Também o Codigo de Protegiio aos Animais do Estado de
Sao Paulo (Lei Estadual n® 11.977/05) prevé o controle de zoonoses e

reprodugéo de cées e gatos:

“Art. 11 - Os Municipios do Estado devem manter programas
permanentes de controle de zoonoses, através de vacinagdo e
controle de reprodugdo de cdes e gatos, ambos acompanhados de

agdes educativas para propriedade ou guarda responsdvel.”

Pois bem, inegivel que o Municipio de Paraguagu
Paulista ndo pode se escusar do cumprimento do dever disposto na
Carta Magna e na legislagdo infraconstitucional, porém a questdo deve
ser analisada com prudéncia, de modo a nﬁov'impor a realizacdo de
atos que comprometam a sobrevivéncia org¢amentiria da

administra¢do local.

Em primeiro lugar, importante salientar que o Poder
Publico ndo pode justificar o descumprimento da lei sob a alegagio de
deficiéncia orgamentaria, devendo adequar seu orgamento aos

encargos que a legislaqﬁo»exige.

Nos casos como o dos-autos, normalmente a defesa do
agente publico se limita a invocar caréncia financeira, argumento
estereotipado que, entretanto, nio pode ser justificativa para a inércia
estatal e deve ser recebido com reservas. Assim, cada situagio deve
ser avaliada, individualmente, para verificar se a justificativa ¢
aceitével ou se ¢ necesséria a intervengdo jurisdicional, sempre tendo

em vista o principio da razoabilidade.

Nesse mister, ndo obstante o entendimento de que o juiz
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ndio pode substituir a Administragio Piblica no exercicio do poder
discricionario, tal encargo ndo pode chegar ao ponto de permitir ao
agente publico se eximir de seus deveres fundamentais- perante os

administrados.

In casu, ha de se destacar. a éxisténcia do C()digo de
Posturas .Municipais (Lei Complementar n° 15/95), que veda a
peManéncia de animais sol_tds na via publica e determina o seu
recolhimento a um depésito municipal ou a outro local apropriado
(artigos 108‘ e 109). Se tal norma implicaése em efetiva
impraticabilidade, deveria ter sido vetada. Estando vigente, deve,

consequentemente, ser cumprida.

. Ademais, mesmo que ndo houvesse esta vprevisﬁo
legislativa expressa, a conclusdo ndo poderia éer diversa, na medida
em que a existéncia de cdies e gatos soltos nas vias publicas tem
reflexos evidentes na saude coletiva. Cuida-se de assunto local para o

qual a municipalidade deve dar a solugdo adequada.

 Nesse: quadro, observa-se que a pretensdo posta- em Juizo

é coerente com a legisl.agéo constitucioné,l e infraconstitucional, ja que
ndo héa prova de que a adini‘nist‘ragﬁo municipal tenha efetivamente
‘empreendido programas destinados ao recolhimento -de animais

abandonados em locais adequados, de castracdo, identificacio e

. 10

campanhas visando a adogdo, bem como politica sanitaria relacionada -

ao controle de doengas zoondticas, como'era de sua competéncia.

Este contexto inclui-se no encargo de protegdo ambiental

que cabe ao Poder Publico, conforme ligdo de Hely Lopes Meirelles:
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“A competéncia executiva do Municipio para a protegio
ambiental estd expressa na Constituigdo da Republica, dentre as
matérias de interesse comum a todas as entidades estatais (art. 23,
VI). (.) Superado. esse estagio, verificou-se que a protegio
ambiental ¢ incumbéncia do Poder Publico em todos os niveis de
governo;. e nossa Constitui¢do, z'n‘ovadofamente, reservou as
normas legais de prote¢do do meio ambienite para a Unido (CF,
art. 24, VI, e § 1°), deixando pa;‘a o Estado-membro a legislagdo
supletiva (art., 24, § 2°) e para o Municipio sobravam poderes
implicitos para editar normas edilicias de salubridade e seguranca
urbanas e para tomas as medidas executivas de contengdo das
atividades prejudiciais a saude e ao bem-estar da populagdo local
e degradadoras do meio ambiente de seu territério, uma vez que,
como entidade estatal, achava-se investido de .s‘uﬁcienté poder de

policia administrativa para a prote¢do da coletividade

administrativa. (...) \ ‘
O controle da - polui¢do enquadra-se no poder de policia
administrativa de todas as entidades estatais - Unido, Estados-
membros, Municipios, Distrito Federal e Territérios -, competindo
a cada uma delas atuar nos )imites de seu territorio e de sua
competéncia, e em conjunto colaborar nas proﬁidéncias de ambito
nacional de prevengdo e repressdo ds atividades poluidoras
definidas em norma legal.

Em sentido amplo, polui¢do é toda alteracdo das propriedades
naturais do meio ambiente causada por agente de qualquer
?spe’cie, prejudicial ¢ saide, & seguranca ou ao bem-estar da

populagdo sujeita qos seus efeitos.” !

A prova documental e oral colhida no curso da demanda

comprova a omissdo estatal em relagiio ao livre transito de animais

! Direito Municipal Brasileiro - 17° edigao - Sao Paulo: Malheiro, 2014 - p. 593/594 (grifos no
original)
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abandonados no Municipio, em contato direito com a populagéo, bem

como a inexisténcia de Centro de Controle de Zoonoses.

O relatorio da Vigilancia Sanitaria de Paraguacu Paulista
demonstra o abandono dos animais e os cuidados prestados pela
populagio, que deixa vasilhames com 4agua em. locais puiblicos,
- colaborando com criadouros de Aedes Aegypti (fls. 15/22). No mesmo
sentido .0s documenfos de fls. 477/479 ¢ 507/508. As testemunhas
ouvidas cc;rroboram o livre trAnsito de animais sem dono e a
proliferacdio de doengas (fls. 488, _489‘ e 494). Além disso, o proprio
'. Municﬁ)io, por meio de seu Diretor Municipal de Saude, confirma que
a‘Adrhinistrac;éo ndo mantém e nfo dispde de local para recolhimento
de cdes e gatos e tampouco programa de controle de reprodugdo

desses animais (fls. 84/85).

i

12

Também ndo se desconhece a existéncia de entidade -

privada (APAPP - Associagido de Proteg¢do aos Animais de Paraguagu -

_Paulista), que exerce a fungdo piblica de maneira coadjuvante
mediante subvengdo municipal (fls. 559/693), prestando atendimento
emergencial aos animais abandonados e doentes de forma precéria

" (fls. 76/77). Entretanto, o servigo publico de atendimento bésico
saude e controle de zoonoses deve ser prestado pelo Poder Publico

Municipal de maneira mais ampla, haja vista as necessidades bésicas

dos administrados.

Registre-se ainda o zelo da Promotoria de Justi¢a de

Paraguagu Paulista, que hd muito vem tentando resolver o problema,

mas sem &xito (Inquérito Civil n° 03/2009 - fls. 10/111).
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| Ademais, a justificativa consistente em falta de verba, por
si sc?, nfo pode ser acolhida, sob pena de afronta a bem maior,
protegido pelo ordenamento juridico vigente. E nem se argumente que
no municipio existem outros problefmas~ de maior relevancia,

sobretudo levando em consideragio o relato de descaso da

Administragdo Municipal para com os animais domésticos (cdes e

gatos) abandonados na cidade, situagdo de evidente risco a satde

publica.

| Observa-se, destarte, que o Municipio ndo demonstrou
que as medidas por ele - adotadas sdo efetivas e atendem ao que
determinam a Carta Magna, a Lei Estadual n® 12.916/08 ¢ o Codigo
de Posturas do Municipio de Paraguagu Paulista (LC 15/95), restando
evidente a omiss@o estatal em relagdo aos problemas relacionados a
cdes ¢ gatos abandonados, o que contribui para a prolifera‘g:a‘lo de

doengas contagiosas e coloca em risco a satide publica.

A alegacdo de inconstitucionalidade formal da lei
Estadual n° 12.961/08 nio se sustenta, na medida em que o referido
diploma legal fixa regras gerais que devem ser observadas em todo os
Estado de S&o Paulo. Além disso,‘a presente acédo civil pﬁblica estd
amparada também na Constitui¢do Federal (artigo 225) e no Cédigo
de Pdsturés do Municipio de Paraguagu Paulista (Lei Complementar
n° 15/1998). .

Da mesma forma, nfo merece prosperar a alegagdo de
que a pretensdo posta em Juizo representa ingeréncia do Poder
Judiciario na esfera do Executivo, porquanto a presente a¢do civil

piblica tem como objetivo compelir o ente estatal a dar cumprimento

Apc;lag:do n?0004160-69.2009.8.26.0417 ;Paraguag:z: Paulista - Voto n° 17700
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a Constituicdo Federal e a legislagdo infraconstitucional pertinente
(Lei Estadual n° 12.961/08 e Lei Complementar ‘Municipal n°

15/1998), de forma a atender ao interesse coletivo.

Assim, embora se reconhega que a possibilidade da
intervengdo do.Judicidrio na esfera do Executivo para a satis‘fagﬁo de
direitos subjetivos publicos deve se restringir aos limites da reserva do
po/ssivel e atender ao principio da proporcionalidade, nos casos em
que a Constituicio _Federal consagra '.um direito € a norma
infraconstitucional o exblicita, a jurisprudéncia admite a interferéncia
direta do Poder Judiciario no &mbito orgamentario do Estado, de

modo a tornar realidade tal direito.

Nesse sentido a orientagdo do Supremo Tribunal Federal:

“Ndo hd falar haja o acoérdao contrariado o disposto no art. 2°
CF.E que cabe ao Judiciario fazer valer, no conflito de interesses,

" a vontade concreta da lei e da Constituicdo. Se assim procede,
estando num dos polos da a¢do o Estado, o fato de o Judicidrio
decidir contra a pretensdo deste ndo imblica, evidentemente,
ofensa ao principib da separagdo dos poderés, convindo esclarecer
que, conforme ligdo de Ballﬁdore Pualieri, constitui caracteristica
do Estado de Direz'to sujeitar-se o Estado a Jurisdi¢cdo”

(RE 443.158 - Relator Ministro Carlos Velloso - Decisdo
'Monocrética - DJ 08.04.2005);

“O‘Poder Judiciario, em situagées excepcionais, pode determinar
que a Administragdo piiblica adote medidas assecuratéﬁas de
direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais sem que
isso configure violagdo do principio da &eparacﬁo de poderes.
(AI750.768 AgR/BA - Relator: Ministro Dias Tofffoli - 1* Turma -
j. 25.10.2011 - DJe 28.11.2011).
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Por fim, no que tange ao prazo de 06 (seis) meses fixado
para a constru¢do de um Centro de Controle de Zoonoses, a r.

sentenga merece Um pequeno reparo.

\

De fato, ha de se reconhecer que obra desta ordem deve
receber o necessério estudo e planejamento, pois envolve a edificagéo,
contratagdo e capacitagdo de servidores, aquisi¢do de equipamentos,

etc., com a prévia dotag@o orgamentdria.

Dessa forma, o prazo sugerido pelo D. Procurador de

15

Justica em segunda instdncia, de no méaximo trés anos para a

finalizagdo das obras e inicio das atividades de um Centro

Populacional de Cies e Gatos junto ao Departamento de Zoonoses de

Paraguagu Paulista mostra-se adequado e razoével.

‘Nesse sentido ja decidiu esta: Corte de Justica:

“ACAO CIVIL PUBLICA - ANIMAIS ABANDONADOS EM VIA
PUBLICA - PROGRAMAS DE CONSCIENTIZA cdo -
CONSTR UCAO DE CANIL MUNICIPAL - LEGISLA CAo E
PRECEITO CONSTITUCIONAL QUE EXIGE o ENCARGO
OBRIGACIONAL DO PODER PUBLICO. DIREITO. Néo se nega
o entendimento de que o juié ndo pode substituz'r‘a Administragdo
Publica no exercicio do poder discriciondrio. Assim, fica a cargo
do Executivo a verificagdo da conveniéncia e da oportunidade de
serem. realizados atos de administragdo. Contudo, o poder
discriciondrio concedido ao Poder Publico ndo pode chegar ao
ponto' de permitir a ele se eximir de seus deveres fundamentais
perante  0s administrados, observada aplica¢do calcada na
 razoabilidade. PosSibilidade do pleito ante a existéncia de politica

pdbliéa correlata (LM n°. 4.311/12), bem como existéncia de
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projeto técnico com reserva orgamentaria para organizar o plano
_municipal de controle populacional de cdes/gatos, bem como,
também, na reserva para iniciar as obras de implantagdo do
canil/gatil (centro de controle de zoonoses), com - previsdo

or¢amentdria, na dota¢do para o ano de 2011. Procedéncia

”»

reconhecida. Recurso negado.
(AC n° 0005883-05.2012.8.26. 0099 Relator: Danilo Panizza - 1*
Camara de DlI'CltO Pubhco _] 730. 07 2013 va);

} Nesse contexto, de rigor a reforma parcial da r. sentenga
tdo somente para estender o prazo para a construgdio do Centro de
- Zoonose, nos termos expostos, mantendo se, no mais, o quanto

demdldo pelo Juizo singular.

A vista do exposto, da-se parcial provimento ao recurso.

OSVALDO DE OLIVEIRA

Relator
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