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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguacu Paulista
Estado de Sao Paulo

Oficio n°. 500/2018-GAP

\ | Paraguagu Paulista-SP, 22 de junho de 2018.

i

A Sua Exceléncia o Senhor

lan Francisco Zanirato Salomao .
- Presidente da Camara Municipal

Rua Guerino Mateus, 205, Centro’

19700-000 Paraguacu Paulista-SP

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei Complementar n° 012/2018 (Autografo n°
040/2018), de autoria do Vereador Sérgio Donizete Ferreira.

Senhor Presidente:

Com fundamento no art. 57, § 1°, combinado com o art. 70, inciso VI, da
Lei Orgéanica do Municipio, comunicamos a Vossa Exceléncia a decisdo de VETAR
TOTALMENTE, por inconstitucionalidade e ser contrario a Lei Orgéanica do
Municipio, o Projeto de Lei Complementar n°. 012/2018 (Autégrafo n°®. 040/2018),
de autoria do Nobre Vereador Sérgio Donizete Ferreira, que “Inclui o Inciso 1X no art.
30 e o art. 40-A, e modifica a redacéo do § 2° do art. 40 da Lei Complementar n°.
15/98 — Cdédigo de Posturas do Municipio, que tratam das proibicdes que visam a
preservacao da higiene das vias publicas e do controle do lixo”.

Em consulta ao Procurador Juridico do Municipio e ao Diretor do
Departamento de Urbanismo e Habitagdo, Agricultura e Meio Ambiente, resolvemos
pelo VETO TOTAL ao referido projeto de lei complementar, pelas razdes a seguir
expostas:

| = do Procurador Juridico: A

Entendo que a preposicdo de Lei deve ser vetada fotalmente. Vejamos os
motivos: :

A matéria em si, n&o insere entre aquelas reservadas a iniciativa legislativa,
compete & Prefeita Municipal,” caso queira, implantd-la por medida
administrativa, uma vez que o gerenciamento do Municipio lhe compete, nos
termos do inciso I, do art. 70 da Lei Organica do Municipio, sendo certo-que

/ este dispositivo tem seu apgio constitucional no que preceitua o inciso i, do
art. 84, da Constituicdo Federal.
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguacu Paulista
Estado de Sdo Paulo. )

A

Muito embora seja o autografo apenas autorizativo, € de se notar que para
executar tarefas descritas no Projeto o Chefe do Poder Executivo, face sua
competéncia administrativa, ndo necessita de autorizagdo da Camara.
N&do bastasse o acima disposto, a concretizacdo do objeto implica em
gastos conforme Memorando Interno apresentado pelo Diretor do Dep. de -
Meio Ambiente, Dr. Sérgio Pascoal de Campos, 0 que, em tese, exige a
propositura seja instruida com estudo de impacto orcamentario-financeiro,
em face do que dispde os artigos 16 e 17 da Lei complementar Federal
101/2000 ~ Lei de Responsabilidade Fiscal e nossa Legislacdo Maior, ja
que havera a necessidade de aquisi¢&o de novos veiculos (caminh&o) para
a coleta do lixo, mais funcionarios (coletor de lixo), além de gastos com
combustivel que também aumentard caso seja lmplantado esse - novo
sistema de coleta. '
Destaca-se, por outro lado, que a jurisprudéncia firmou entendimento no
sentido de que o carater autorizativo da propositura ndo afasta a
irregularidade nela existente. O tema esta sendo enfrentado em Julgamento
perante o STF ~ ADI 2367.
Por fim, outro ponto que merece especial atengdo é que a lei entre em vugor
na data de sua publicacdo, ou seja, ngo foi concedido um prazo para que o
Municipio possa se preparar {aquisicdo velculos — contratacdo de pessoal).
A lei entra-em vigor num dia e, noutro ja se pode pedir sua aplicagdo. Data
maxima venia, a concessdo de um tempo- (vacatio Legis) € imprescindivel
para que o Municipio possa cumprir o disposto na referida Lei, como ja dito,
comprando novos veiculos e contratando pessoal etc.
O inciso Vil do art. 70 da Lei Organica do Municipio e clara ao dispor que:
Art. 70. Compete, pnvatlvamente ao Prefelto
[ :
Vil - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragéo-
municipal, na forma da lei;
[..]
O funcionamento e a organizagdo da administragdo & competéncia
exclusiva do gestor publico. Tal fato esta previsto, também, na Constitui¢céo
Federal, no art. 61, §1°, inciso Il, alinea "b”.
A lei aprovada de iniciativa do Himo. Vereador Sérgio Donizete Ferreira é
inconstitucional, pois invade a competéncia do Chefe do Poder Executivo,
violando assim o principio constitucional da separagéo harmomca entre os
Poderes.
O projeto de lei, ora em exame, traz um vicio recorrente, qual’ seja, o da
inconstitucionalidade, ja que a matéria por ele tratada insere-se no rol das
matérias de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, no focante
a organizacéo da administragdo, ao impor ao Municipio a forma como a
coleta de lixo deve ser feita, aumentando, em muito, os custos com a coleta
“do lixo, sendo certo que cabe & Prefeita a decisdo sobre como a coleta de
lixo vai ser feita, levando em consideracao os funcionarios do setor, bem
como, a disponibilidade financeira existente para tal servico. )
A Coleta de lixo estd sendo feita pela Municipalidade, respeitando a
estrutura existente.
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Prefeitura'Municipai da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista

Estado de Sio Paulo

Portanto, o parlamentar, ao elaborar uma propositura, ndo pode inserir em
seu bojo matérias de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
haja vista n&o deter o Legislativo competéncia para administrar a maquina
publica. Referido projeto de lei usurpa a competéncia da Prefeita e ofende o
principio da separagdo dos Poderes ac modificar a forma de coleta do lixo. A
Lei em tela interfere na gestdo, cuja competéncia & privativa e exclusiva do
gestor da res publica, ficando a ela reservada a decisdo quanto a
oportunidade e conveniéncia de sua propositura. '
Tudo que diga respeito a questdes intramuros dos Orgaos da Administragéo
Publica, no que tange as suas proprias rotinas administrativas, gestao de
seus bens e execugdo de suas -atribuicdes tipicas, depende da analise da
conveniéncia e decisdo final da Prefeita Municipal, para adotar as medidas
que lhe paregcam oportunas e para cujas despesas haja disponibilidade
orcamentaria e, ainda, se constituam ou n&o prioridades do seu governo.

E certo, também, que ndo pode o Poder Legislativo criar despesas para o
Poder Executivo, porém, neste caso a despesa gerada € grande e sera
conﬁnua

I — do Diretor do Departamento de Urbanismo e’ Habﬂagao Agricultura e

Meio Ambiente:

As alteragbes no Codigo de Posturas do Municipio de Paraguacu Paulista,
propostas no Projeto de Lei Complementar n® 012/2018, terdo impactoc no
método de coleta adotado atualmente pelo municipio, proibindo o actimulo
temporario das embalagens com residuos domiciliares em pontos
estratégicos. .

No modelo de coleta atual, coletores se antecipam a passagem dos
caminhdes compactadores, coletando os recipientes dispostos defronte aos
geradores e aglomerando-os em pontos estratégicos. Estes pontos sao
definidos levando-se em consideragdo a rota definida para o cammhao eo

. dmpacto minimo no cotidiano dos municipes.

Este modelo de coleta proporciona ganho no desempenho do caminhao,
uma vez que as paradas ocorrem em um ndmero menor de pontos, quando
comparado as paradas necessarias no sistema de coleta continua “porta a
porta”, Ressalta-se que o sistema de coleta com a monta é realizado em
municipios vizinhos como Marilia e Assis.

A coleta continua exige maior nimero de paradas e saidas do caminh&o,
aumento do percurso desenvolvido pelo caminh&o (maior custo
operacional), exigéncia de maior nimero de coletores e de caminhdes,
maior desgaste fisico dos coletores e dos caminhdes.

Tomando-se por base o Conjunto Habitacional Mario Covas e Vila Marim,
delimitados em mapa“anexo, tem-se para o modelo de coleta com a monta
um percurso desenvolvido pelo caminhdo compactador de 2.085 m,
enquanto que, se adotado-a coleta continua o percurso se elevaria para
7.600 m.

- Conclui-se que a coleta continua elevaria os custos da limpeza publica,

cabendo a realizacdo de estudo, para averiguar se 0s recursos angariados
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Prefeltura Mumcupal da Estancia Turlstlca de Paraguagu Paulista
Estado de Sao Paulo

" por meio de imposto especifico é suficiente para suprir 0 servico ou se
havera necessidade da realizagéo de reajustes.

Por essas razdes, decidimos pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei
Complementar n.° 012/2018 (Autégrafo n® 040/2018).

Contando com a compreensao de Vossa Exceléncia e dos Nobres Edis
que compdem essa egrégia Casa de Leis, esperamos que a presente propos;tura
seja acolhida.

Atenciosamente.

ARG/EMS/SPC/fammm
OF
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