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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANGAS E CONTABILIDADE

Ao Projeto de Lei Complementar n° 006-2014

Autor: Sr. Prefeito Municipal EDINEY TAVEIRA QUEIROZ

‘Dispbe sobre a aprovagdo do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos do Municipio da Estancia Turistica de
Paraguagu Paulista, nos termos da Lei
Federal n° 12.305/2010”

A Comlsséo de Orgamento, Flnang:as e Contabilidade,
reuniu seus membros nesta data para conhecer dos argumentos do Vereador

Relator com relagéo ao Projeto de Lei Complementar em epigrafe.
Acatando o posicionamento do Relator e havendo ébice
- np ambito da sua competéncia, a COFC faz do competente Relatério o seu Parecer,
manifestando-se CONTRARIAMENTE ao Projeto de Lei Complementar. n° 006-
2014 reservando ao Plenario a decisao final.

Palacio Legislativo Agua Grande, 11 de agosto de 2014.

- Comissao de Orgamento, Finangas e Contabilidade:
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RELATORIO
Ao Prbjeto de Lei Complementar n° 006-2014

Autor: Sr. Prefeito Municipal EDINEY TAVEIRA QUEIROZ

“Dispbe sobre a aprovagédo do Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos do
Municipio da Estancia Turistica de Paraguagu
Paulista, nos termos da Lei Federal n°
12.305/2010” ' " :

O Projeto encaminhado a este Relator visa instituir o Plano de
~ Gestao Integrada de Residuos Sélidos do Municipio (PMGIRS), em consonancia com a Lei
Federal n°® 12.305/2010, que dispde sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

O projeto .recebeu manifestagdo favoravel da Procuradoria
Juridica da Casa eda Comlssao de Justica quantos aos aspectos legais e constitucionais.

: " Ja a Comissdo de Saude e Meio Ambiente manifestou-se de
forma contraria ao projeto, alegando em suma, que apesar de necessarie ao muhicipio, o
plano -apresentado pelo Poder Executivo contém varias incoeréncias e inconsisténcias de
dados, ndo podendo ser aprovado na forma em que se encontra, necessitando de

. adequagoes a realldade do municipio.

No que tange aos aspectos orgamentarios, o Plano Plurlanual
do. munncnplo (periodo de 2014-2017) abarca programa pertinente ao desenvolvimento
sustentavel e projetos especiais, o qual visa a manutengao das atividades e projetos para 0
desenvolvimento ambiental no munlmplo

Tal programa do PPA prevé, somente no exercicio de 2014, a
aphcagao do montante de R$ 4.443.800,00 (quatro milhdes, quatrocentos e quarenta e trés
mil ‘e oitocentos reais) nessa area, divididos de acordo com as seguintes agdes:

. adequac&o/equipamentos para a Usina de triagem (R$ 10.000,00), manuten¢do da Diretoria
de Meio Ambiente e Projetos Especiais (R$.181.500,00), campanhas de educagio ambiental
(R$ 15.000,00), manutengéo da Usina de triagem (R$ 30.000,00), manutengdo da limpeza
publica (R$ 1:207. 300 0Q) e manutengao coleta de residuos sélidos (R$ 3.000.000,00).

Porém, com relagao aos aspectos financeiros, no mesmo
sentido apontado pela CSMA, ha algumas incoeréncias no texto 'do plano elaborado pelo
Executlvo que merecem ser destacadas

, 1) De acordo com dados fornecidos (pag. 74/75), a quantidade de residuos soélidos
gerados por dia por cada habitante & de 1,6 kg. Segundo o plano, ao dia a geragao desses
residuos domésticos é de 6,86 toneladas.

Porém, segundo dados do IBGE, o municipio possui 44.310 habltantes Assim, se

~cada habitante produzisse 1,6 kg de residuo sélido a média seria de quase 70 teneladas
diarias e ndo 6,86 toneladas, como informado.

No Plano Plurianual, conforme consta da tabela referente ao “Programa 0012 -
Desenvolvimento Sustentavel e Projetos Especiais”, a quantidade de residuo coletada ao
dia é de 25 toneladas, o que perfaz um volume aproximado de 0,56 kg de residuos por/
habitante, nimero condizente com a realidade do municipio. ]

A f ixagdo correta de tais dados é de suma importancia para a apuracao dos custo
gerados com a coleta de lixo, transbordo e destinac&o final dos residuos sélidos.
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2) 0 mumcnplo por meio da concessdo de servigo publico, transferiu a8 Sabesp a

. responsabilidade pelo fornecimento de agua e coleta de esgoto. Porém, a Estagdo de .

- Tratamento coleta, por meio de gradeamento, a média de 2,1 toneladas de residuos sélidos
por dia (pag. 130), que s&o depositados no aterro municipal.
'Esse montante de residuos equivale a aproxmadamente 8% do total de residuos

coletados diariamente pela prefeitura. Assim, em raz&o do contrato de concessao do servigo

_publico, a destinagido de residuos da estagdo de tratamento deveriam ser -da algada
exclusiva da Sabesp, sem constituir qualquer 6nus ao mumcrplo

3) De acordo com o informado (pég. 148), atualmente é cobrada dos municipes a
taxa de coleta de lixo, juntamente com o IPTU, no valor de R$ 9,75 (nove reais e setenta e
cinco centavos) por metro de testada do imével. Porém, segundo o plano, esse vator

~ cobrado é um valor irrisério, que precisa ser atualizado, mas, nao ha qualquer planitha de

custos-ou demonstratlvo flnancelro que ewdenme essa necessidade de onerar ainda mais a
populagao .

4) O PMGIRS vem sendo elaborado ha alguns anos e somente foi submetido ao
Poder Legislativo agora em 2014, as vésperas do encerramento do prazo determlnado pela
Lei Federal.

Acredito que por morosidade na- eléboragao o} plano contenha dados aluswos ao.

PPA, LDO e LOA referentes ao ano de 2012 (pag. 149). No minimo esses dados deveriam
estar o mais préximo possivel da realidade e da atual legislagao (PPA, LDO e LOA).
Nesse mesmo sentido, a despesa média mensal relacionada a limpeza publica (pag.
- 150), refere-se a média mensal do ano de 2012 e também ndo possui qualquer planilha de
custos ou. demonstratlvo financeiro que a justifique.

\

5) A partir da pag. 151 o plano comec;a a tecer consideragdes sobre o diagnéstico

- dos problemas municipais e, na pag. 155, inicia-se os topicos e quadros referentes aos'

prognostlcos Anahsando tais dados podemos chegar as seguintes conclusées:

|- Toplco “residuos domlcmares e comermals”

O primeiro quadro (pag. 155) diz respeito ao problema da coleta diaria no mumcnplo
apontando a terceirizagdo como solugdo. Em quadros seguintes, pagmas 156, 157 e 158,

~ também ha mengao a terceirizago dos servigos.

Tais quadros deveriam conter, em sentido amplo a solugao dos problemas :

apontados no diagnéstico, como exemplo: coleta de lixo em dias alternados em consonancia

" com melhoria na fiscalizagéo e conscientizagdo ambiental; melhora no veiculos coletores de

" lixo e transportadores de residuos; destinac3o final do residuo sélido dé forma. correta. A

forma de se alcangar e§sas metas, se por meio de recursos proprlos ou terceirizados, é uma
consequenma e ndo uma solugao propriamente dita.

- Importante frisar que os custos para a terceirizagdo apontados pelo plano nao.

possuem qualquer planilha que justifique tais valores.

Ainda nesse tépico (pag. 158), ha um valor estimado- de R$ 30 000,00 (trinta mll'

< reais) para. requalificagdo de servidores que, segundo informado, sofrem com a
- desmotivagao e problemas com alcool e droga.
Entendo que desmotivagdo de funcionario é problema de competenaa admlnlstratlva
e casos de dlcool e droga séo problemas de saude que devem ser tratados de forma séria e
: adequada Assim, o dispéndio em “requalificagio” n&o atingira- a meta esperada, tampouco
- deveria estar contida no Plano de Gestao Integrada de Residuos Soélidos do Municipio.

Plenario ‘Vereador Oscar Porfirio Neto”
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. Il -Toplco “residuos de limpeza urbana” .~ ;
- v - A solugdo dada ao problema de varricio é ¢ aumento do nimero de servidores
publicos a fim de ampliar a area de cobertura desse servngo Porém, o ltem ‘custo estimado”
' consta como “sem custo”.
; Nao. ha como contratar servndores a custo Zzero. Alnda ‘sabemos do
‘comprometimento do municipio com a folha de pagamento, que encontra-se acima do
_patamar legal. Assim, financeiramente, essa meta ¢ inviavel. :
~ -~ Outro item cujo valor estimado esta previsto como “sem custo‘_ éa mstalagao de
.ecoponto com guarita e monitoramento 24 horas para receber residuos que hoje s&o
depositados. em locais inapropriados. Apesar da parceria com o CIVAP, ndo ha como.
desenvolver o projeto a custo zero. Mesmo que 0 Consorcio dlspombmze equipamentos, ha
- manutengao do projeto.

. Dentro desse topico, ainda esta- prewsta a tercemzagao da Ilmpeza de logradouros
publicos, limpeza de boca de-lobos, pintura de meio-fio e operagdo “Tira Entulhos”, ao custo
anual de R$ 384.000,00 (trezentos e oitenta e quatro mil reais). Tal prev:sao € preocupante -
po:s descartana a estrutura atuaimente existente na adm:mstragao '

I - Tépico “resnduos cemlterlals”

A solug@o para o problema da vida til do atual' cemitério (pag. 162) €.a aquisicao de
‘4rea apropriada a instalagdo de novo cemitério. O custo estimado foi prevxsto em R$
* 400.000,00 (quatrocentos mil reais) o alqueire de terra: _

Essa previsdo de custo da terra é totalmente mcompatlvel com a realidade eX|stente
‘do mumcnplo :

»

V- Toplco “residuos de construgao cml”

A solugéo (pag. 164) projetada para os residuos de construgdo civil é a lmplantagao
“da plataforma, ao custo Unico de R$ 8.000,00 (oito mil reais), que recebera a maquma movel
- do CIVAP para beneficiamento desses materiais.

Também trata-se de projeto que depende de manutengao assim como a mstalagao
de ecoponto que foi estimado como “sem-custo”. Previsdes n&o condizem com a realidade.

V - Tépico “residuos perlgososleletromcos”

A mstalagao de ecoponto (pag. 169) tambem fon prewsta como “sem custo”, ndo
Ievando em consnderagao a manutengao do pro;eto :

- 6) O-plano, com relagédo a destinagao dos_ residuos sélidos, justifica a necessidade
de “terceirizagao” do servigco pois, além de vencida a vida util do atual aterro, o custo de R$
2.600.000,00 (dois milnGes e seiscentos mil -reais) para a aquisicdo de uma area de 40
alqueires (a 65 mil reais cada alqueire) seria onerosa & municipalidade. .

" A @rea ocupada pelo atual aterro tem por volta de 10 alqueires e vem sendo utilizada -
'ha varios anos. Vale frisar que n3o é a vida Util do aterro que esta vencida € sim o
licenciamento ambiental junto a Cetesb que pddera ser renovado medlante motivo
jUStlflcadO ,

Assim, mesmo adquirindo uma area quatro vezes malor que a area atual, ao custo ‘
de 65 'mil o alqueire, que é um valor considerado alto, tal investimento retornaria ao
municipio em menos de 2 anos se comparado ao dispéndio com a terceirizagdo do servigo.
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. ' : Quanto a solugao para os serwg:os de coleta e destinacdo dos
: -reSIduos solidos, o0 PMGIRS foi todo elaborado visando a terceirizagéo dos servigos, porém,
~ sem qualquer demonstrativo convincente que justifique essa decisdo por parte do gestor
municipal. Se o municipio hoje padece da caréncia de recursos para a simples manutengéo
ou renovagdo da frota de veiculos utilizadas nesse segmento, como podera pagar
mensalmente pela terceirizagdo desses servigos publicos? . *
Conforme ja manifestado durante a tramltagao do Projeto de
Lei n® 44; no ano de 2013, continuo desfavoravel a terceirizagdo dos servicos de coleta de
lixo pois, além de prejuizos aos servidores publicos, tal atitude provocaria o desmanche de
“toda a estrutura criada ha anos pela Prefeitura Mummpal e, ainda, ficariamos subjugados a
vontade de terceiros. .
Também, contmuo acreditando que, financeiramente, a parcerla
-com o.CIVAP para a destinagdo dos residuos solidos seria a opgao mais vantajosa para o
" municipio, o que traria beneficios diretos a populacéo e economia aos cofres publicos.
Diante de todo o exposto, é posswel concluir que, devido aos
dados e previsées equivocadas com relagdo aos custos das agées contidas no plano em
- andlise, e, como ja argumentado pela Comissdo de Salde e Meio Ambiente, apesar de.
- necessario, o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos do Municipio néo pode ser
instituido de forma descompromissada, como mera formahdade legal, pois conflgurana uma .
|rresponsab|I|dade do Poder Legislativo. '
~ Por fim, vale consignar que enquanto nao instituido o PMGIRS
0 municipio ndo estara apto a receber recursos federais. Porém, ao contrario do que vem
- sem dito pela midia e cidaddos desavisados, os recursos decorrentes da aprovagao do
plano sdo especialmente destinados a empreendimentos e servigos relacmnados a limpeza
urbana e ao manejo de residuos sélidos (art. 18 da Lei n® 12.305/2010).

. Dessa forma, a |nst1tung:ao ol a auséncia do plano néo interfere
no receblmento dos recursos federais ou estaduais necessarias ao desenvolvimento das
demais atividades da administragdo municipal.

VOTO DO RELATOR

Analisados todos os aspectos que- me competem, manifesto
meu VOTO CONTRARIO ao Projeto de Lei Complementar n° 006 2014, recomendando a
, 'esta Comissdo o mesma proced|mento

Paléciq _eqi

ﬁGrande, 11 de agosto de 2014.

. Relator - COFC
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