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HI SASADA 

• COMISSAO DE PLANEJAMENTO, USO, OCUPAcA0 E  
PARCELAMENTO DO SOLO  

Ao Projeto de Lei Complementar. n° 11-2016 

Autor: Sr. Prefeito . Municipal EDINEY TAVEIRA QUEIROZ 

"Dispeje sobre alteragOes dos §§ 3° e 
4° do art. 162 da Lei Complementar n°. 
015/1998, COdigo . de Posturas 
Municipais, referente restficao para 
instalagao 'de postos de combustiveis 
no Municipio." 

A ' Comissao de Planejame,nto, Uso, Ocupacao e 
Parcelamento do Solo, reunida nesta data, ouviu os argurnentos do nobre Vereador 
Relator. 

Dessa forma, a maioria dos membros da Comissao, 
acatando o relatorio do membro nomead .o como Relator, emite PARECER 
FAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar no 11-2016, reservando ao Plenario a 
decisao final. 

0 voto em separado do Vereador Sergio Donizete 
Ferreira, contrario a posicao desta Comissao, exarado nos termos do inciso Ill, § 3°, 
do art. 107, do Regimento lnterno, faz parte integrante deste parecer. 

Palacio Legislativo Agua Grande, 1° de novembro de 2016. 
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COMISSAO DE PLANEJAMENTO, USO, OCUPAPAO,E  
PARCELAMENTO DO SOLO  

Ao Projeto de Lei Complementar n° 11-2016  

Autor: Sr. Prefeito Municipal EDINEY TAVEIRAQUEIROZ 

"DispOe sobre alterag'Oes dos §§ 3° 
4° do art. 162 da Lei Complementar n°. 
015/1998, C6digo de Posturas 
Municipals, referente restricao para 
instalagao de postos de combustiveis 
no Municipio." 

RELATORIO 

0 Projeto de Lei Complementar em pauta foi encaminhado a este 
relatOr para analise e Parecer. 

0 rnesmo visa alterar os §§ 3° e 4° do art. 162 da Lei 
Con-iplementar n° 015/1998, C6digo de Posturas Municipais. • 

Tais alteracOes referem-se a restricao para instalacao de postos 
de combustiveis no Municipio, os quais deverao observar, quando da 'construcao e 
revenda varejista de combustiveis automotivos, as normas e regulamentos editados 
pela Agencia Nacional do Petroleo, Gas Natural e‘ Biocombustiveis (ANP), 
Associacao Brasileira de Normas Tecnicas (ABNT), Instituto Nacional de Metrologia, 
Qualidade e Tecnologia (Inmetro), Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo, 
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB) e/ou orgao ambiental 
cornpetente, assim como o Departamento de Estradas de Roclagem do Estado de 
Sao Paulo (DER/SP). 

0 § 3° do art. 162 da Lei Complementar n°,015/1998, estabelece 
a proibicao de instalacao de depositos de inflamaveis em terrenos proximos a 100 
(cem) metros de edificios, hospitals, escolas, creches,,templos e igrejas. E o § 4°, 
que os dep6sitos existentes deverao manter sistema rigido de seguranca, devendo 
se enquadrarern no §3°. Porem, de acordo corn a justificativa apresentada pelo 
Chefe do Poder Executivo, a proibicao de distancia minima de 100 (cem) metros 
para instalagao de dep6sitos inflamaveis nao condiz corn a realidade local e nem 
corn as normas e regulamentos editados pelos mais diversos orgaos ou entidades, 
constatando assim a necessidade de alteracao de referidos dispositivos. 

■ 
Neste sentido, propOe-se a seguinte redacao para os §§ 3° e 4° 

do art. 162 da Lei Complementar n° 015, de 8 de dezembro de 1998: 
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§3°. A construcao e operagao de. revenda varejista de combustiveis 
automotivos no Municipio dever'ao observar as normas e 
regulamentos editados pela AgOncia Nacional do Petroleo, Gas 
Natural e Biocombustiveis (ANP), Associagao Brasileira de Normas 
Tecnicas (ABNT), Institut° Nacional de Metrologia, Qualidade e 
Tecnologia (Inmetro), Corp° de Bombeiros do Estado de Sao Paulo, 
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB) e/ou Orgao 
ambierital competente. 
§ 4°. A construcao e operagao de revenda varejista de combustiveis 
automotivos, margens das rodovias que cruzarn" o Municipio, 
deverao observar, tarnbem, as normas e regulamentos editados pelo 
.Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Sao Paulo 
(DER/SP). 

Assim, apos as alteracbes, os dispositivos mu,nicipais estarao de 
acordo com as normas e regulamentos vigentes e aphcaveis a materia. 

De acordo_com o Parecer emitido pelo Procurador Juridico da 
Casa, o presente projeto se enquadra quanto aos aspectos de ,iniciativa e 
competencia, nos termos do art. 55 da Lei.Organica do Municipio, combinado com o 
inciso IV, paragrafo unico do art. 200 do Regimento Intern° e inciso I do art. 30 da 
Constithicao Federal. 

VOTO DO RELATOR  

Dessa forma', analisados todos os aspectos due me competem, 
manifesto meu VOTO FAVORAVEL, de forma a dar continuidade ao tramite 
regimental do Projeto, recomendando a esta Comissao o rnesmo procedimento. 

Palacio Legislativo Agua Grande, 1° de nOvembro de 2016. 

--/Z7 
PAULO ROBERT.° PEREIRA 

Relator - CCJR 
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VOTO EM SEPARADO - PARECER DA 
COMISSAO DE PLANEJAMENTO, USO, OCUPACAO E  

PARCELAMENTO DO SOLO  

Ao Projeto de Lei Complementar no 11-2016  

Autor: Sr. Prefeito Municipal EDINEY TAVEIRA QUEIROZ 

"Dispoe sobre alterago es dos §§ 3° e 
4° do art. 162 da Lei Cpmplementar no. 
015/1998, Codigo de  Posturas 
Municipais, referente restricao para 
instalagao de postos de cornbustiv,eis 
no Municipio." 

0 Projeto de Lei Complementar em pauta visa alterar os §§ 3° e 
4° do art. 162 da Lei Complemental n°'015/1998, COdigo de Posturas Municipais. 

Tais alteracOes referem-se a restricao para instalacao de postos 
de combustiveis no Municipio, os quais deverao observar, quando da construcao e 
revenda varejista de combustiveis automotivos, as normas e regulamentos editados 
pela Agencia Nacional do PetrOleo, Gas Natural e Biocombustiveis _(ANP), 
Associacao Brasileira de Normas Tecnicas (ABNT), Institute Nacional de IVletrologia, 
Qualidade e Tecnologia (Inmetro), Corpo de Bbmbeiros do Estado de Sao Paulo, 
Companhia Ambiental do Estado de,•Sao Paulo (CETESB) e/ou erg_ ao ambiental 
competente, assim como o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de 
Sao Paulo (DER/SP). 

0 § 3° do art. 162 da Lei. Complementar no 015/1998, estabelece 
a proibicao de instalacao de depositos de inflarnaveis em terrenos proximos a 100 
(cem) metros de edificios, hospitais, escolas, creches, templos e igrejas. E o § 4°, 
que os dep6sitos existentes deverao manter sistema rigido de 'seguranca, devendo 
se enquadrarem no §3°. Porem, de acordo com a justificativa apresentada pelo 
Chefe do Poder Executivo, a proibicao de distancia minima de 100 (cem) metros 
para instalacao de depositos inflamaveis nao condiz com a realidade local e nem 
com as normas e regulamentos editados pelos mais diversos Orgaos ou entidade, 
constatando assim a necessidade de alteracao de referidos dispositivos. 

Neste sentido, propOe-se_a seguinte redacao para os §§ 3° ,  e 4° 

do art. 162 da Lei COmplementar n° 015, de 8 de dezembro de 1998: 
§3°. A construcao e operagao de revenda varejista de combustiveis 
automotivos no Municipio deverao observar as normas e 
regulamentos editados pela AgenCia Nacional ,do PetrOleo, Gas 
Natural e Biocombustiveis (ANP), Associacao Brasileira de Normas 
Tecnicas (ABNT), Institute Nacional de Metrologia, Qualidade e 
Tecnologia (Inmetro), Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo, 
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB) e/ou 'Orgao 
ambiental competente. 
§ 4°. A construcao e operagao de revenda varejista de combustiveis 
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autOmotivos, as Margens das rodovias que cruzarn, o Municipio, 
deverao observar, tambem, as normas e regulamentos editados pelo 
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Sao Paulo 
(DER/SP). 

0 assunto proposto o PLANEJAMENTO, USO, OCUPAcA0 E 
PARCELAMENTO DO S' OLO voltado para a seguranca pUblica de no,sSa cidade. 
Sempre que o assunto e seguranaa pCiblica temos sempre duas vertentes: a 
preventive e a repressive, como ocorre nas Policies Militar (preventive) -e Civil 
(repressive). No caso em tela, devemos obrigatoriamente lever em consideracao a 
an,alise de risco preve,ntiva e a analise de risco repressive propostas pelo Projeto de 
Lei Complementar, para agir com a. responsabilidade necessaria que a materia 
exige. 

0 projeto prop6e deixar a cargo` das autoridades competentes 
toda a responsabilidade solare a analise de risco com relacaa a distancia necessaria 
a ser respeitada pelos postos de combustiveis ern detriment° de outras edificacOes, . 
sem considerar as caracteristicas e necessidades peculiares de nossa cidade e sua 
legislabao ja vigente, que devidamente analisada, votpda e aprovada em outra 
oportunidade, visando sempre a maior seguranca de nossa populabao. 

0 C6digo Municipara ser modificado comprova que a limitacao de 
espabb materia legislative a,cargo do municipio, ao estabelecer as regras basicas, 
valendo-Se de sua soberania, que deve ser respeitada por todos os demais orgaos 
de seguranga pUblica estatais de qualquer nivel, que em regra, ja nao tratam do 
assunto exatamente por nao ser de sua competencia. 0' C6digo preve as 
necessidades e as caracteristicas especificas de nossa ,cidade, diante de certas 
situegOes que desejou o legislador proteger quando da elaboracao da Lei. Neste 
diapasao, nnudar a lei que garante uma seguranba consistente, merece ao 
menos, grande atencao, sem falar da -responsabilidade de cada legislador Assim, 
entendo desnecessaria a mudanca, devendo ser rnantida a lei vigente em sua 
pleaitude, em especial a distancia de 100 metros estabelecida para postos de 
combustiveis e justifico meu voto com base nos dados a seguir relatados. 

PLANEJAMENTO DE SOLO. 
Em analise de risco preventive, como vista, de cunho hipotetico e 

burocratico, pouco ha que se acrescentar, pois os engenheiros, qUimicos e outros 
responsaveis pelos projetos certamente deverao tomar as devidas cautelas legais na , 
sua elaborebao te6rica, sena° sera reprovado seu pedido'perante os orgaos .de 
fiscalizabao responsaveis, em especial o Corpo de Bombeiros e seus regramentos. 
Assim, torna-se desnecessaria uma analise mais apurada, pois nada acrescentara 
eo que ja consta do presente Projeto de Lei Complementar. 

- 	Porem, em analise de risco represSiva, trago _informacOes 
relevantes para o estudo da responsabilidade dos senhores vereadores dentro dos 
criterios estabelecidos por esta Comissao Permanente. 

Tomando-se por base a* Lei n° 6530 de 03/07/2014 da cidade de 
Bauru direcionadora do Projeto de Lei Complementar em tele, vemos,que a cidade 
estabelebeu uma distancia minima de 50 metros de distancia, como criteria de 

segurancp, alem de possuir as Leis n°4.320 de 07/07/1998, n° 4.759 de 26/11/2001 
e n° 5.508 de 11/12/2007(vide todas as leis ern anexo), que estabelecern regras 
rigidas para a construcao de pastas de cbmbustiveis no municipio. Na proprie 
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exposicao de motivos para a alteracao da Lei, visando reduzir pare a distancia nao 
inferior a 50 metros, ve-se que a preocupacao do legislador era separar o posto de 
comb.ustiveis dos templos religiosos,' chegando a mencionar que \  o horario de 
funcionamento de um era compativel corn o. do outro, minimizando os riscos de 
eventual sinistro. 

Nosso projeto caminha mais ousadamente e deseja dispensar ate 
mesmo os 50 metros estabelecidos em Bauru, em flagrante desrespeito a seguranca 
de nossos municipes, que potencialmente poderao estar em risco em caso de 
eventual sinistro. Nossa cidade nao possui como naquela urbe, regras especificas, 
estabelecendo criterios rigidos para a instalacao de postos de combustiveis, a nao 
ser os Codigos de Obras e Postures do Municipio, sena° deveriam ter sido citadas 
no Projeto apreciado. Por fim, nossa discussao nao e sobre distancias de templos 
religiosos e postos de combustiveis e sim a eliminacao total da distancia de 100 
metros ja regrada, para eliminar essa exigencia de nossas leis municipais em 
vigencia. 

Restalta-se que na Inclicacao n° 112/2015, os vereadores 
subscritores comentam o fato que "em 2014 a cidade de Bauru passou por uma  
qrande discussao sabre o assupto", fato que este sendo cerceado em nossa cidade 
em razao do regime de tramitacao do Projeto de.  Lei Cornplementar, em "carater de 
urgencia", como ja exposto. 

Assim, nao serve de parametro para nossa cidade a Lei aprovada 
na cidade de Bauru,' em razao das diferentes caracteristicas dos municipios. Por 
exemplo: Bauru  possui atualmente 69 postos de combuStiveis em operacao,, 
segundo informacoes obtidas atraves de pesquisas junto a Orgaos comerciais 
daquela cidade, para atender uma populacao estimada pelo IBGE em 2015 de 
366.992 habitantes, ou seja, urn posto de combustivel para atender ,5.318,72 
habitantes. Paraguacu Paulista  possui atualmente 12 postos de combustiveis em 
funcionamento, para atender uma populacao -estimada pelo IBGE em 2015 de 
44.794 habitantes, ou seja, existe urn posto de combustivel para atender apenas 
3.732,83 habitantes. A diferenca entre uma cidade'e outra a de 1.585,89 habitantes  

por posto de combustivel em operagao,  uma margem significative para analise de 
risco e ate para analises de fins comerciais (vide Regimento intern° art.74, V, item 4 
atividades economicas anexo). Assim, em simples comparagao vemos as diferencas 
existentes entre as cidades, que nao devem ser comparadas a nenhum pretexto por 
apresenterem caracteristicas e necessidades diferentes, em flagrante degrespeito 
suas leis e sua soberania individual. 

OCUPAcA0 E PARCELAMENTO DO SOLO. 
Em consulta telefonica ao Departamento de Prevencao e 

Seguranca Contra Incendio do Corpo de Bombeiros de Sao Paulo, Capitao Silva 
Leite, foi informado que em . caso de repressao a sinistros relacionados a 
combustiveis, a entidade segue as normas estabelecidas no Manual n° 127 da 
Associacao Brasileira de Quimica- ABQUIM (nao anexado em razao da entidade nao 
fornecer o texto de forma digital, apenas impresso na cidade de Sao Paulo = falta de 
tempo habil para providencia), pois esta possui maiores e rnelhores conhecimentos 
sobre os produtos em questa°. 
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Tomando-se por bas'e a anaiise de risco repressiva do Manual, em 
caso de sinistro de vazamento de combustiveis em estradas de rodagem, o raio de 
isolamento e evacuacao da area devera ser de 300 metros  e em caso de incendio 
nas mesmas proporcpes o raio de isolamento e evacuacao‘ da area devera ser de 
800 metros.  Devemos observar que alem da area de isolamento necessario a 
seguranca das pesSoas, temos ainda a dificuldade de combate a esse tipo de ' 
incendio ou vazamento, em razao das, caracteristicas de alta inflarnabilidade dos 
produtos2Como ocorrencias reais, citamos o recente incendio que ocorreu no Porto 
de Santos, no terminal de combustiveis, que ficou fora de controle por varios digs, 
ocasionando dificuldades no combate ao incendio e uma vasta area de isolamento 
que atingiu importantes rodovias que cercam aquela regiao, causando inumeros 
transtornos. Cito ainda diversos sinistros ocorridos em linhas ferreas de nossa 
regiao, em casos de descarrilamento dos vagoes de combustiveis, sempre 
noticiados pelos telejornais. Sem falar na contaminacao do solo provocada pelos 
sinistros acima relatados. 

Em areas abertas vemos que o risco e o combate ao sinistro sao N 
 extremamente dificeis, entao, imagine se os sinistros ocorrerern na area urbana das 

cidades. Certamente a populacao estara em serio risco, razao pela qual devemos 
manter sempre os criterios minimos de seguranca. Delega-los a outras autoridades 
ou simplesmente acabar corn os limites estabelecidos a pura irresponsabilidade. 
Imagine urn caminhao tanque do Corpo de Bombeiros manobrando dentro de uma 
cidade para combater urn incendio cuja area de seguranca seja de apenas 50 
metros, dependendo da direcao dos ventos e da existenc(a de residencias e predios 
pUblicos ou privados "na regiao; tera serias dificuldade e a questao do tempo é 
fundamental no combate ao incendio. Assim e forcoso ser mantida, ao menos, a 
distancia,de 100 metros ja estabelecida e regrada em nossos Codigos Municipais. 

USO DO SOLO 
Consultas a entidades ligadas ao meio ambiente de nossa cidade 

relataram que atualmente o indice de contaminacao de nosso solo por residuos 
provenientes dos postos de combustiveis em operacao é alto, porem deixo de 
analisar a contaminacao do solo, uma vez que o presente Projeto. de Lei 
Complementar tambem ira tramitar pela Comissao Permanente de Meio Ambiente 
respective. Apenas consigno a importancia do registro do alto indice de postos de 
combustiveis por habitantes, coma acima relatado em numeros reais, certamente 
urn dos.  maiores do Estado de Sao Paulo. 

Outra questao e a utilizacao de tanques de combustiveis 
enterrados, que apesar de toda seguranca ,que traduzem, nao deixam de ser um , 

risco quando de seu abastecimento pelos caminhOes tanque, bem coma no 
esvaziamento, atraves do abastecimento dos veiculos dos clientes. PesquiSas 
rapidas pela internet mostram diversos sinistros junto as bombas de combustivels, 
inclusive pela energia produzida pelos telefones celulares, tao comuns atualmente 
(vide Resolucao SSP-154 de 19/09/2011 em anexo). Grandes deSastres ocorridos 
no Brasil sao provenientes de liquidos inflamaveis, inclusive no mar, corn . 

 derramamento de petroleo dos navios, pois ocorrem exatamepte quando do 
marruseio e transporte dos combustiveis, atividade que nao ha coma separar do 
atendimento dos postos de combustiveis, cujas operacOes de ,  abastecimentos e 
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reposicOes sao constantes. Assim, em analise de risco repressivo e mais importante 
o combustivel que esta sobre o solo, do que aquele que esta enterrado.  

PLANEJAMENTO, USO, OCUPAcA0 E PARCELAMENTO DO 

Por analogia de seguranca e analise de risco repressivo, relato 
ainda que nossa legislacao vigente, estampada nos COdigOs de Obras e Posturas do 
Municipio, equipara-se a varios criterios de seguranca estabelecidos pelo Governo 
do Estado de Sao Paulo, atraves da Resoluca'o n° 154 de 19/09/2011 da Secretaria 
da Seguranca Pirblica e Instrucao Tecnica no 30/2011 do Corpo de Bombeiros do 
Estado de Sao Paulo (vide em anexo) relacionadas a fogos de artificios, 
estabelecendo distancias minima de 100 metros ern' razao da analise de risco e 
seguranca das pessoas. Assirn nao ha porque mudar nossa legislacao que ja esta 
adequada a legislacao estadual correspondente. ). 

Por fim, na Indicacao de n°112/2015 desta -Camara Municipal, ye-
se a redacao de que "existem antigos _postos de combustiveis na cidade que hoje 
estao prOximos a escolas, igrejas, postoS de saiide, devido a instalacao ser anterior 
a lei, e que nunca geraram algum tipo de problema a populacao". 

Neste diapasao, ha que se respeitar o "direito adquirdo" pelos 
postos de gasolina e se posteriormente foram edificados predios incompativeis corn 
sua atividade e porque faltou fiscalizacao do Poder Publico para evitar as 
aproximacOes no momento adequado. Porem, o fato de nao haver sinistros de 
relevancia nestes postos de combustiveis, nao tira deles a potencial possibilidade de 
acontecer, tanto que na sessao que rejeitou os Projetos de Lei Complementar de no 
07 e 08/2016 de mesmo assunto, o vereador Cesar Kikei Kakinohana, ao utilizar da 
palavra, mencionou o caso da passarela de pedestres e ciclismo da cidade do Rio 
de Janeiro que desabou -frente ao poder das ondas do mar, fato irhpensado na 
construcao e inusitado na repressao, ou seja, nao e porque nao aconteceu ainda 
que nao pode acontecer um dia. Que Deus permita que realmente nada aconteca, 
porem nao podemos ser irresponsaveis em colaborar para a majoracao do risco de 
novos sinistros, eliminando o regramento ja existente que, como ja dito, encontra 
amparo em diversas normas de seguranca estaduais. 

A indicacao supra ainda menciona a melhoria da qualidade dos 
equipamentos utilizados, que realmente minimizarrr o risco, porem nao os elimina 
totalmente e corn 'relacao a postos de combustiveis operando proximos a 
supermercados, ja existem movimentos em varios estados da federacao no sentido 
de proibir tal pratica, basta pesquisa rapida sobre o assunto na internet, exatamente 
por questOes de seguranca dos usuarios e cidadaos em contraparticla a lucratividade 
da atividade comercial, afinal o que vale mais o lucro ou a seguranca das pessoas? 

Diante do exposto, entendo ser prudente e aconselhavel manter a 
redacao dos §§ 3° e 4° do art. 162 da Lei Complementar n° 015/1998, Codigo de 
Posturas Municipals. 

Dessa forma, nos te-rmos do inciso Ill, §, 3°, do art. 107, do 
Regiment° Intern°, manifesto meu voto em separado, contrario a posicao da maioria 
dos membros da Comissao, firmando meu posicionamento DESFAVORAVEL ao-

' Projeto de Lei Complementar em questa°. 
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SOLO 



Palacio Legislativo Agua 
1`. 

SER 
Vere 

rande 1° de novembro de 2016. 

TE-FERREIRA 
or 
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