
AUTOGRAFO N° 048-2017  

AO PROJETO DE LEI N° 037-2017 
Autoria do Projeto: Sra. Prefeita Municipal  

Dispoe sobre as diretrizes orgamentarias para 
elaboragao e execugao da Lei Orgamentaria 
para o exercicio de 2018. 

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE PARAGUAQU PAULISTA 

APROVA: 

CAPITULO I - DAS DISPOSIOES PRELIMINARES 

Art. 1° Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituigao 
Federal e na Lei Complementar Federal n°. 101, de 4 de maio de 2000, Lei de 
Responsabilidade Fiscal, as diretrizes orgamentarias do Municipid da Estancia Turistica de 
Paraguagu Paulista para 2018, compreendendo: 

I - as diretrizes para a elaboragao e execugao dos orgamentos do Municipio; 
II - as metas e prioridades da administragao publica municipal; 

III - as disposigOes sobre alteragoes na legislagao tributaria do Municipio; 
IV - as disposigoes relativas as despesas corn pessoal e encargos sociais; 
V - as disposigOes finais. 

Paragrafo unico. Integram a presente lei as prioridades e metas da administragao 
pitlica municipal, as metas e riscos fiscais e outros demonstrativos, constantes dos anexos 
respectivos. 

CAPITULO II - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAcA0 E ExEcucAo DO 
ORQAMENTO 

Sega() I - Das Diretrizes Gerais 
Art 2° A elaboragao da proposta orgamentaria abrangera os Poderes Legislativo e 
Executivo, seas fundos e entidades da administragao direta e indireta, em consonancia corn 
as seguintes diretrizes: 

I - desenvolvimento social: melhoria e humanizaga'o do atendimento da rede de 
saude publica, elevagao do padrao de qualidade educacional, meihoria da qualidade de vida 
e autoestima da populagao, equidade, justiga, inclusao e protegao social; 

II - desenvolvimento economico e sustentabilidade: promogao de investimentos e 
foment° as atividades agropecuarias, -industrials, comerciais, de servigos e turisticas, 
geragao de emprego e renda, fomento a competitividade e criagdo de oportunidades, 
protegao e recuperagdo ambiental; 

III - desenvolvimento urbano e rural: superagao das desigualdades entre a cidade e 
o campo, conectividade, seguranga urbana e rural; 

IV - gestao pUblica: defesa do interesse pdolico, etica, legalidade, transparencia, 
inovagao, eficiencla, austeridade fiscal e tecnologia a servigo do cidadao. 

Paragrafo unico. 0 Municipio aplicara, no minimo: 
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I - 25% (vinte e cinco por cento) das receitas resultantes de impostos na 
manutengao e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212, da Constituigao Federal; 
e 

II - 15% (quinze por cento) do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere 
o art. 77, do Ato das DisposigOes TransitOrias da Constituigao Federal, nas agOes e servigos 
de saude. 

Art 3° 0 Projeto de Lei Orgamentaria sera elaborado em conformidade com as diretrizes 
fixadas nesta lei, com o Plano Plurianual 2014-2017, com o artigo 165, §§ 5°, 6°, r e 8°,  da 

Constituigao Federal, corn a Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, assim como em 
conformidade corn a Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de . maio de 2000, Lei de 
Responsabilidade Fiscal. 

§ 1° A Lei Orgamentaria Anual compreendera: 

- o orgamento fiscal; 

II - o orgamento da seguridade social. 

§ 2° Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminarao a receita em anexo 
prOprio e de acordo corn a classificagao constante do Anexo I - Natureza da Receita - da 
Portaria Interministerial n° 163, de 4 de maio de 2001, e alteragoes, do Ministerio da 
Fazenda e do Ministerio do Planejarnento, Orgamento e Gettao. 

§ 3° Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminarao, a despesa, corn 
relagao a sua natureza, no minimo por categoria econornica, grupo de natureza da despesa 
e modalidade de aplicagao, conforme o disposto na Portaria Interminiterial n° 163, de 4 de 
maio de 2001, do Ministerio da Fazenda e do hilinisterio do Planejamento, Orgarnento e 
Gestao. 

§ 4° 0 projeto de lei do orgamento sera elaborado por sistema de processamento de 
dados, ficando o Poder Executivo autorizado a disponibilizar acesso aos dados do programa 
respectivo aos tecnicos do Poder Legislativo para que estes possam processar eventuais 
alteragoes ocasionadas pela apresentagao de emendas e devidamente aprovadas. 

Sega° 11 - Das Diretrizes Especificas 
Art. 4° A proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de 2018 obedecera as seguintes 
disposigoes: 

I - cada prograrna identificara as agoes necessarias para atingir os seus objetivos, 
sob forma de atividades e projetos, especificando os respectivos valores e metas; 

II - cada projeto constara somente de uma unidade orgamentaria e de urn programa; 

Ill - as atividades corn a mesma finalidade de outras ja existentes deverao observar 
o mesmo codigo, independentemente da unidade orgamentaria; 

IV - a alocagao dos recursos na Lei Orgamentaria sera efetuada de modo a 
possibilitar o controle de custos das agoes e a avaliagao dos resultados dos programas de 
governor 

V - na estimativa da receita considerar-se-6 a tendencia do presente exercicio e o 
incremento da arrecadagao decorrente das modificagOes na legislagao tributaria; 

VI - as receitas e despesas sera° orgadas segundo os pregos vigentes em julho de 
2017; 

VII - somente sera° incluidos novos projetos, desde que .devidaminte atendidos 
aqueles em andamento, com a previsao de dotagoes orgamentarias suficientes para o seu 
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atendimento, bem coma contempladas as despesas de conservageo corn o patrimonio 
publico; 

VIII - os recursos legalmente vinculadosa finalidade especifica deverao ser 
utilizados exciusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculagao, ainda que em 
exercicio divers° daquele em que ocorrer o ingresso. 

§ 1° Os projetos a serem incluidos na lei orgamentaria anual poderao conter 
previsao , de execugao por etapas, devidamente definidai nos respectivos cronograrnas 
fisico-financeiros. 

§ 2° A propostaargamentaria devera contemplar superavit orgamentario, mesmo que 
parcial, para liquidar, ainda que progressivamente, eventual deficit financeiro de exercicios 
anteriores. 

§ 3° As despesas corn publicidade deverao ser destacadas em atividade especifica 
na estrutura prograrpatica, sob denominageo que permita a sua clara identificageo. 

Art. 5° Para atendimento do disposto nesta lei, as unidades orgamentarias dos Poderes 
Legislativo e Executivo, e das entidades da administragao irrdireta encaminharao suas _ 
propostas parciais ao Departamento Municipal de Administrageo e Finangas ate o dia 31 de 
julho de 2017. 

§ 1° As unidades orgamentarias projetareo suas despesas correntes ate o limite 
fixado para o ano em curso, considerados os acrescimos ou supressoes, ocasionados pot 
creditos adicionais, ressalvados os casos de aumento ou diminuigeo dos servigos a serem 
prestados. 

§ 2° As unidades orgamentarias dos Poderes Legislativo e Executivo, bem Como as 
da administrageo indireta, demonstrarao, pormenorizadamente, suas necessidades 
financeiras a serem atendidas pela Prefeitura Municipal, por conta de transferencias 
financeiras. 

Art 6° A Lei Orgamentaria Anual nao podera prever receitas de operageies de credito corn 
montante superior ao das despesas de capital, excluidas aquelas por antecipageo de receita 
orgamentaria. 

§ 1° Considerando o disposto no caput deste artigo, fica o Poder Executivo 
autorizado a: 

I - realizar operagties de credit° ate o limite estabelecido na legislacao vigente e 
aplicavel a especie; 

II - realizar operagoes de credit° por antecipageo de receita, nos termos da 
legislageo vigente; 

III - abrir creditos adicionais suplementares, por anulagad, superavit financeiro ou 
excesso de arrecadageo, ate o limite de 15%' (quinze, por cento) do orgamento das 
despesas, nos termos da legislageo vigente; 

IV - realizar, ate o limite de 15% (quinze por cento) do orgamento das despesas, 
transposigoes, remanejamentos e transferencias de uma categoria de prograrnageo para -
outra ou de urn organ orgamentario para outro s  

§ 2° A autorizageo, conforme previsto no inciso III do § 1° deste artigo, aplica-se 
tambem ao Poder Legislativo, desde que os recursos para sua abertura sejam provenientes 
da anulagao de suas prOprias dotagaes. 

Art. 7° A Lei Orgamentaria Anual devera conter reserva de contingencia para atendimento 
de, passivos contingehtes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos. 
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Paragrafo Onico. A reserve de contingencia correspondera aos valores apurados a 
partir da situa* financeira do mes de juiho do corrente exercicio, projetados ate o seu 
final, observando-se o limite de 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida. 

Art. 8° A concessao de subvengoes socials, auxilios e contribuicoes as entidades do terceiro 
setor sera() realizadas em consonancia'com a Lei Federal no 13.019, de 31 de julho de 2014, 
e alteragoes. 

Art 9° Os criterios proprios e especificos para a formalizacao dos atos de concessao de 
subvengoes sociais, auxilios e contribuicoes as entidades do terceiro setor sao os previstos 
no Decreto Municipal n° 6.090, de 6 de fevereiro de 2017, e alteracoes, que regulamentou, 
no ambito do Municipio, a Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e alteragOes. 

Art. 10. 0 custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de competencia dos 
Estados, do Distrito Federal e da Uniao, somente podera ocorrer: 

I - caso se refira as \  agOes de competencia comum dos referidos entes da 
Federacao, previstas no art. 23 da Constituicao Federal; 

II - se houver autorizacao expressa em lei especifica, detalhando o seu objeto; 

Ill - se for objeto de celebracao de convenio, acordo, ajuste ou instrumento 
congenere. 

§ 1° 0 Municipio mantera: 

I - convenios corn a Secretaria de Estado do Emprego e Relagoes do Trabalho 
(Banco do Povo Paulista e Posto de Atendimento do Trabalhador), Corpo de Bombeiros, 
Policies Militar e Civil, Tiro de Guerra, Delegacia e Junta do Servico Militar; 

II - programas educacional, assistencial e de saude; 

Ill - campanhas de marketing corn distribuicoes de prernios procurando atrair os 
contribuintes para o recolhimento de seus tributos. 

§ 2° Ficam autorizadas as parcerias je existentes entre o Municipio e os Governos 
Federal e Estadual, nas areas mencionadas neste artigo, 

Segao III - Da Execugao do Orgamento 

Art. 11 Ate trinta dies apOs a aprovacao do orgamento, o Poder Executivo idevera 
estabelecer a programa* financeira e o cronograma de execucao mensal de desembolso. 

§ 1° As receitas, conforme as previsties respectivas serao prograrnadas em metas de 
arrecadagoes bimestrais, enquanto que os desembolsos financeiros deverao ser fixados em 
metas mensais. 

§- 2° A programacao financeira e o cronograma de desembolso de que tratam este 
artigo poderao ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem, conforme 
os resultados apurados em fun*" de sua execucao. 

Art. 12 Caso ocorra frusta* das metas de arrecadacao da receita, comprometendo o. 
equilibrio entre a receita e a despesa ou mesmo as metas de resultados, sera fixada a 
limitacao de empenho e da movimentacao financeire. 

§ 1° A limitagao de que trate este artigo sera fixada de forma proporcional 
iDarticipacao dos Poderes Legislativo e Executivo no total das dotagOes orcamentarias 
constantes da Lei Orcamentaria de 2017 e de seus creditos adicionais. 

§ 2° A limitagao tera como base percentual de reduce° proporcional ao deficit de 
arrecadageo e sera determinada por unidades orcamentarias. 
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§ 3° A limitecao de empenho e da movimentagao financeira sera determinada pelos 
Chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por ato da mesa e por 
decreto. 

§ 4° Exclui-se da limitacao de que trata este artigo as despesas que constituem 
obrigacao constitucional e legal de execucao. 

Art: 13 0 Poder Legislativo, por ato da mesa, devera estabelecer ate trinta dies epos a 
publicacao da Lei Orcamentaria de 2018, o cronograma anual de desembolso mensal para 
pagamento de suas despesas. 

Paragrafo Cinico. 0 cronograma de que trate o caput deste artigo contemplara as 
despesas correntes e de capital, levando-se em conta os dispendios mensais para o alcance 
dos objetivos de seus programas. 

Art. 14 Para efeito de exclusao das normas aplicaveis a criacao, expansao ou 
aperleicoamento de noes governamentais que acarretem aumento da despesa, considera-
se despesa irrelevante, aquela cujo valor nao ultrapasse, para bens e servicos, o limite de 
2% (dois por cento) da receita corrente liquida. 

Art. 15 Os atos relativos a concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio tributario que, 
importem em renuncia de receita cleverao obedecer as disposicoes da Lei Complementar n° 
101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade_ Fiscal, devendo estar acompanhados 
do demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro a que se refere o seu art. 14. 

§ 1° Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de creditos: 

I - cujos montantes sejam inferiores aos dos respectivos custos de cobranca; 

II - e os decorrentes dos descontos pare pagamento a vista de tributos municipals, 
desde que os valores respectivos tenham sido considerados na estimative da receita. 

§ 2° Consideranclo o disposto no § 1°, inciso II, deste artigo, fica o Poder Executivo 
autorizado a conceder, no exercicio de 2018, o desconto de ate 15% (quinze por cento) para• 
pagamento a vista (cote unica) do Impost° sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana 
e da Taxa de Licence para Funcionamento. 

§ 3° Se a data de vencimento para pagamento a vista coincidir corn dia em que nao 
haja expediente comercial ou bancario no local de pagamento dos tributos municipals, 
considera-se o vencimento automaticamente prorrogado para o dia util subsequente. 

CAPITULO III - DAS PRIORIDADES E METAS 

Art. 16 As prioridades e metas para o exerdicio financeiro de 2018 sao as especificadas no 
Anexo de Prioridades e Meta& que integre esta lei, as quais terao precedencia na alocacao 
de recursos na Lei Orcamentaria de 2018 e na sua execucao. 

Paragrafo unico. Acompanha este Lei, demonstrativo das acoes relatives a despesas 
obrigatbrias de carater continuado de ordern legal ou constitucional, nos termos do art. 9°, § 
2°, da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade 
Fiscal. 

CAPITULO IV - DAS ALTERAgOES NA LEGISLAgA0 TRIBUTARIA 

Art 17 0 Poder Executivo podera encaminhar a Camara Municipal projetos de lei dispondo 
sobre alteracoes na legislacao tributaria, especialmente sobre: 	- 

I - revisao e atualizacao do Codigo Tributario Municipal, de forma a corrigir 
distorcoes; 

II - revogaceies das isencties tributaries que, contrariem o interesse public() e a 
justice fiscal; 
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HI - revisao das taxas, objetivando sua adequagao aos custos efetivos dos servigos 
prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio; 

IV - atualizagao da Planta Generica de Valores ajustando-a aos movimentos de 
valorizagao do mercado imobiliario; 

V - aperfeigoamento do sistema de fiscalizagao, cobranga, execugao fiscal e 
arrecadagao de tributos. 

CAPITULO V - DAS DISPOSIcOES RELATIVAS A PESSOAL E ENCARGOS 
Art. 18 0 Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei visando revisao do sistema de 
pessoal, particularmente do piano de carreira e salarios, incluindo: 

I - a concessao, absorgao de vantagens e aumento de remuneragao de servidores; 

II - a criagao e a extingao de cargos publicos, !Dem como a criagao e alteragao de 
estrutura de carreira; 	 • 

III - o provimento de cargos e contratagoes emergenciais estritamente necessarias, 
respeitada a legislagao municipal vigente. 

Paragrafo unico. As alteragoes autorizadas neste artigo dependerao da existencia de 
previa dotagao orgamentaria suficiente para atender as projegoes de despesa de pessoal e . 

 aos acrescimos dela decorrentes. 

Art. 19 0 total da despesa corn pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo no mes, 
somada corn a dos onze meses imediatamente afiteriores, apuradas ao final de cada 
quadrimestre, nao podera exceder o limite maximo de 60% (sessenta porcento), assim 
dividido: 

I - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo; 

II - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo. 

Paragrafo unico. Na verificagao do atendimento dos limites definidos neste artigo nao 
sera() computadas as despesas: 

I - de indenizagao por dernissao de servidores ou empregados; 

II - relatives a incentivos a demissao voluntaria; 

III - decorrentes de decisao judicial e da competencia de period() anterior de que 
trata o caput deste artigo; 

IV - corn inativos, ainda que por intermedio de fundo especifico, custeadas corn 
recursos provenientes: 

a) da arrecadagao de contribuigoes dos segurados; 

b) da compensagao financeira de que trata o § 9 do art. 201 da Constituigao 
Federal; 

c) das demais receitas diretamente arrecadadas pelo fundo vinculado a previdencia 
municipal. 

CAPITULO VI - DAS DISPOSIcOES FINAIS 
Art 20 Os repasses mensais de recursos financeiros ao Poder Legislativo sera reatizadO de 
acordo corn o cronograma anual de desembolso mensal de que trata o art. 13 desta Lei, 
respeitado o limite maximo estabelecido no art 29-A da Constituigao Federal de 1988. 

§ 1° Caso a Lei Orgamentaria de 2018 tenha contemplado ao.Poder Legislativo 
dotagoes superiores ao limite maximo previsto no caput deste artigo, aplicar-se-6 a limitacao 
de empenho e da movimentagao financeira, para o ajuste ao limite. 

■ 
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§ 2° Na hipOtese da ocorrencia do previsto no § 1° deste artigo, devera o Poder 
Executivo comunicar o fato ao Poder Legislativo, no prazo de ate noventa dias apes o inicio 
da execucao orcamentaria respectiva. 

§ 3° No caso da nao elaboracao do cronograma anual de desembolso mensal, os 
recursos financeiros serao repassados a razao de urn doze avos por mes, aplicados sobre o 
total das dotacoes orcamentarias consignadas ao Poder Legislativo, respeitado, em 
qualquer caso, o limite maxim° previsto na Constituicao Federal. 

Art. 21, Os projetos de lei relativos a creditos adicionais serao apresentados na forma e corn 
.0 detalhamento estabelecido na Lei Orcamentaria Anual. 

Paragrafo Crnico. Os projetos de lei relativos a creditos adicionais solicitados pelo 
Poder Legislativo, corn indicacao dos recursos compensatorios, serao encaminhados a - 
Camara Municipal no prazo de ate 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento do 
pedido. 

Art. 22 0 sistema de controle interno do Poder Executivo sera responsavel pelo controle de 
custos e avaliacao dos resultados dos programas relacionados a: 	• 	' 

- execucao de obras; 

II- controle de frota; 

III - coleta e distribuicao de agua; 

IV - coleta e disposicao de esgoto; 

V - coleta e disposicao do lixo domiciliar; 

VI - entre outros. 

Art. 23 0 Poder Executivo enviara ate o dia 30 de seterribro, o Projeto de Lei Orcarnentaria 
a Camara Municipal, que o apreciara ate o final da sessao legislativa, devolvendo-o a seguir 
para sancao. 

§ 1° A Camara Municipal nao entrara em recesso enquanto nao devolver o autografo 
da lei orcamentaria para sancao do Poder Executivo, de conformidade corn a Lei Organica 
do Municipio. 

§ 2° Caso o projeto de lei orcamentaria nao seja devolvido para sancao ate o 
encerramento da sessao legislativa, conforrne determina o disposto no art. 35, § 2°, inciso 
III, do Ato das DisposicOes Constitucionais TransitOrias da Constituicao Federal, a sua 
programacao podera ser executada na proporcao de urn doze avos do total da despesa 
orgada. 

Art. 24 Constarao da proposta orcamentaria do Municipio, demonstrativos discriminando a 
totalidade das receitas e das despesas do Institute Municipal de Seguridade Social (IMSS). 

Paragrafo unico. As receitas e as despesas serao desdobradas na forma do Anexo II, 
da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de Marco de 1964, e da Portaria n°. 42, de 14 de abril de. 
1999, do Ministerio de Planejamento, Orcamento e Gestao.- 

Art. 25 0 Institute Municipal de Seguridade Social (IMSS) devera realizar avaliacao atuarial 
anualmente, de acordo corn o disposto no art. 8° da Portaria MPS n°, 402, de 10 de 
dezembro de 2008, e suas alteracoes. 

Art 26 Caso os valores previstos no Anexo de Metas.  Fiscais apresentarem defasados, na 
ocasido da elaboracao da proposta orcamentaria, serao reajustados aos valores reais, 
compatibilizando a receita orcada corn a despesa autorizada. 

Art. 27 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao. 
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de 2017, 
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ANEXOS — Projeto de Lei n° 037/17 

CERTIFICO que os Anexos do Projeto de Lei n° 037/17, que "Dispoe sobre as 
diretrizes orcamentarias para elaboracao e execticao da Lei Orcamentaria para o 
exercicio de 2018", foram aprovados em conformidade corn 'a Redacao Final 
elaborada pela COFC, os quais contam corn as modificagoes promovidas pelas 
Emendas apresentadas por Vereador, fazendo parte integrante deste Autografo n° 
0048-2017. 

Plenario "Vereador OscarPorfirio Neto" 
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