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PARECER N° Ob@

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

Ao Veto n° 003-2018
Autor: Sra. Prefeita Municipal, ALMIRA RIBAS GARMS

Veto total ao Projeto de Lei
Complementar n® 012/18, que "Inclui o
inciso IX no art. 30 e 0 art40-A e
madifica a redacdo do § 2° do art.40 da
Lei Complementar n°® 15/98 - Cédigo de
Posturas do Municipio, que fratam das
proibicBes que visam a preservagéo da
higiene das vias publicas e do controle
do lixo".

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redag¢ao, reunida nesta
data, ouviu os argumentos do nobre Vereador Relator.

Dessa forma, a maioria dos membros da Comissac, acatando o
relatorio do membro nomeado como Relator, emite PARECER FAVORAVEL ao Veto
n°® 003/2018, reservando ao Plenario a deciséo final.

O voto em separado do Vereador José Roberto Baptista Junior,
contrario & posicdo desta Comissao, exarado nos termos do inciso lll, § 3°, do art.
107, do Regimento Interno, faz parte integrante deste parecer.

Palacic Legislativo Agua Grande, 26 de julho de 2018.
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VOTO EM SEPARADO — PARECER DA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Ao Veto n° 003-2018
Autor: Sra. Prefeita Municipal, ALMIRA RIBAS GARMS

Veto total ao Projeto de Lei
Complementar n® 012/18, que “Inclui o
inciso IX no art. 30 e o arnt40-A e
modifica a redagdo do § 2° do art.40 da
Lei Complementar n® 15/98 - Cddigo de
Posturas do Municipio, que tratam das
proibicbes que visam a preservagéo da
higiene das vias publicas e do controle
do lixo".

Manifesto meu voto contrario as conclusdes do Vereador Relator,
as quais foram acatadas pela maioria dos membros da Comiss&o de Constituigéo,
Justica e Redagéo, pelas razdes a seguir expostas:

A proposigao é de natureza concorrente, permitindo-se tanto ao
Vereador, & Comissao da Camara Municipal ou a Prefeita Municipal a iniciativa de
projeto de lei com este conteGdo. Esse raciocinio se consubstancia no fato de que a
iniciativa concorrente prevista no art. 61, caput, da Constituicdo Federal, aplicave!
aos Municipios por forga do principio do paralelismo, € a regra geral € que somente
0S casos expressos e exclusivamente reservados ao Poder Executivo ndo poderiam
ser objeto de iniciativa do Legislativo.

"CF - Art. 61 A iniciativa de leis complementares e ordinarias cabe a
qualguer membro ou Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ..... , €
aos cidadédos , na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo."

Dessa forma, a proposi¢cdo se enquadra quanto aos aspectos de
iniciativa e competéncia, nos termos do art. 200, § dnico, Inciso | do Regimento
Interno combinado com o “caput” do Art. 61 € art. 30, Inc. |, da Constituicdo Federal.

“Art. 200 — Projeto de lei & a proposicdo que tem por fim regular toda a
matéria de competéncia da Cdmara e sujeita a san¢do do Prefeito.
Paragrafo unico : A iniciativa de projetos sera:

[ — do Vereador;”
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“‘CF - Art. 30 Compete aocs municipios:
{ — legislar sobre assuntos de interesse local,”

A jurisprudéncia é nesse sentido:

“Os. Municipios s&o competentes para legislar sobre questdes que
respeitem a edificagbdes ou construgbes realizadas no seu territorio,
assim como sobre assunfos relacionados a exigéncia de equipamentos
de segurancga, em imoveis destinados a atendimento ao publico.[Al
491.420 AgR, rel. min. Cezar Peluso, j. 21-2-2006, 17 T, DJ de 24-3-
2006.]= RE 795.804 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-4-2014, 22 T,
DJE de 16-5-2014 ©

Dessa forma, nos termos do inciso ill, § 3° do art. 107, do
Regimento Interno, manifesto meu voto em separado, contrario a posicao da maioria
dos membros da Comissao, firmando meu-posicionamento DESFAVORAVEL ao

Veto n° 003/2018 e favoravel ao Projeto de,l_-r‘e“i‘Cc'@- Blementar n® 012/2018.
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JOSE ROBERTGEAPTISTA JUNIOR
Vice-Presidente
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COMISSAQO DE CONSTITUICAO., JUSTICA E REDACAO

Ao Veto n® 003-2018
Autor: Sra. Prefeita Municipal, ALMIRA RIBAS GARMS

Veto total ao Projeto de Lei
Complementar n° 012/18, qgue "lnclui o
inciso IX no art. 30 e o art40-A, e
modifica a redagédo do § 2° do art.40 da
Lei Complementar n® 15/98 - Cdédigo de
Posturas do Municipio, que fratam das
proibicbes que visam a preservagdo da
higiene das vias publicas e do controle
do lixo".

RELATORIO

O Veto em pauta foi encaminhado a este relator para andlise e
Parecer.

De acordo com a justificativa apresentada pela Exma. Sra.
Prefeita Municipal o Projeto de Lei Complementar n° 012/2018 & inconstitucional pois
invade a competéncia do Chefe do Poder Executivo, de acordo com o art. 61, §1°,
inciso !i, alinea "b" da Constituicao Federal e também por ser contrario a Lei
Organica do Municipio, conforme preceitua o inciso Vil do art. 70 da Lei Organica do
Municipio.

Por esses motivos a Sra. Prefeita Municipal decidiu VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei Complementar n® 012/2018, por ser inconstitucional
e contrario a Lei Organica do Municipio, conforme razbes acima.

O inciso Vil do art. 70 da Lei Orgénica do Municipio € claro ao
dispor que:

"Art. 70. Compete, privativamente, ao Prefeifo.

VIl - dispor sobre a organizacédo e o funcionamento da Administracdo
municipal, ha forma da lei;”

O funcionamento e a organizagdo da administracdo é
competéncia exclusiva do gestor publico. Tal fato estd previsto, também, na
Constituicao Federal, no art. 61, §1°, inciso I, alinea "b".

A lei aprovada de iniciativa do Vereador Sergio Donizete Ferreira
& inconstitucional, pois invade a competéncia do Chefe do Poder Executivo, violando
assim o principio constitucional da separacg&o harménica entre os Poderes.
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O projeto de lei complementar, ora em exame, traz um vicio
recorrente, qual seja, o da inconstitucionalidade, j& que a matéria par ele tratada
insere-se no rol das matérias de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, no tocante a organizagao da administragcdo, ao impor ao Municipio a
forma como a coleta de lixo deve ser feita, aumentando, em muito, os custos com a
coleta do lixo, sendo certo que cabe a Prefeita a decisao sabre coma a coleta de lixo
vai ser feita, levando em consideracdo os funcionarios do setor, bem como, a
disponibilidade financeira existente para tal servigo.

A Coleta de lixo esta sendo feita pela Municipalidade, respeitando
a estrutura existente.

Partanto, o parlamentar, ao elaborar uma propositura, ndo pode
inserir em seu bojo matérias de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, haja vista nao deter o legislativo competéncia para administrar a
maguina publica. Referido projeto de lei usurpa a competéncia da Prefeita e ofende
o principio da separacdo dos Poderes ao modificar a forma de coleta do lixo. A Lei
em tela interfere na gestdo, cuja competéncia € privativa e exclusiva do gestor da
res publica, ficando a ela reservada a decis@o quanto a oportunidade e conveniéncia
de sua propositura.

Tudo que diga respeito a questbes intramuros dos érgéos da
Administragao Publica, no que tange as suas préprias rotinas administrativas, gestéo
de seus bens e execucao de suas atribuicdes tipicas, depende da analise da
conveniéncia e decisdo final da Prefeita Municipal, para adotar as medidas que lhe
parecam oportunas e para cujas despesas haja disponibilidade orgamentaria e,
ainda, se constituam ou nao prioridades do seu governo.

E certo, também, que n&o pode o Poder Legislativo criar
despesas para o Poder Executivo, porém, neste caso a despesa gerada e grande e
sera continua.

VOTO DO RELATOR

_ Analisados todos os aspectos que me competem, manifesto meu
VOTO FAVORAVEL, de forma a dar continuidade aos framites regimentais deste
Veto, recomendando a esta Comiss&o o mesmo procedimento.
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