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MOGAO DE APOIO N° ((t/ig

Manifesta apoio ao Projeto de Lei n°
6826, de 2010, do Poder Executivo,
que "“dispde sobre a responsabilizagao
administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a
administragdo publica, nacional ou
estrangeira a da outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor Vereador
FERNANDO RODRIGO GARMS
Presidente da Camara Municipal,
Senhores Vereadores,

Apresentamos a consideragéo do Plenario, observadas as formalidades
regimentais a presente MOGAQ DE APQIO ac Projeto de Lei n® 6828, de 2010, do
Poder Executivo, que “dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragéo publica, nacional ou
estrangeira a da outras provideéncias”.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n° 68268, de 2010 trata da Responsabilizagdo
Administrativa e Civil de Pessoas Juridicas pela pratica de atos contra a
Administragao Publica, nacional ou estrangeira.

: A corrupgdo € um dos mais importantes obstaculos ao desenvolvimento
econdmico e social em todo o mundo. Quando sistémica e nao combatida, impede a
criagdo de um ambiente de negocios formal e competitivo, limita oportunidades de
negocios, leva a ma aplicagdo de verbas publicas e afeta negativamente a
competitividade dos produtos nacionais no comércio internacional.

Em 2005, no intuito de aperfeigoar o ambiente das relagdes entre setor
privado e publico, foi criado o Pacto Empresarial pela Integridade e Contra a
Corrupgao, fruto da articulag@o entre empresas, o Instituto Ethos, a Patri Relagbes
Governamentais & Politicas Publicas, o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC), o Férum Econdmico Mundial e o Comité Brasileiro do Pacto Global.
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~ Escrito a muitas méos, o Pacto foi desenvolvido a partir das direfrizes da
Organizagéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), da
Convengao das Nagbes Unidas Contra a Corrupgéo, do 10° principio do Pacto
Global e dos Principios Empresariais da Transparéncia Internacional.

As signatarias do Pacto Empresarial pela Integridade e contra a
Corrupgao — atualmente, mais de 250 empresas brasileiras, publicas e privadas, de
todos os portes e distintos setores — assumem como compromissos: divulgar e
orientar seu publico interno quanto a legislagéo vigente; divulgar e orientar a todos
0s seus publicos sobre principios legais aplicaveis as suas atividades; vedar o
subomno; contribuir de forma fransparente e licita a campanhas eleitorais (caso
sejam financiadoras); propagar principios do Pacto entre seus publicos; realizar
investigagdes abertas e transparentes (caso necessario); € promover os valores de
transparéncia junto a cadeia produtiva.

Ainiciativa do Pacto € um entre outros tantos movimentos, de empresas e
da sociedade civil organizada, que tornam perceptivel a necessidade de um-
ambiente politico, econdémico e social mais integro. E fundamental que essa:
mobilizagao na diregdo da transparéncia venha acompanhada de um refinamento de
nosso marco legal, que reforce e corresponda a esses esforgos e rafifique
compromissos internacionais assumidos pelo pais. '

Nesse sentido, a aprovagdo do Projeto de Lei 6.826/2010, que institui a
responsabilidade da pessoa juridica pela pratica de atos ilicitos praticados contra a
Administragdo Publica nacional ou estrangeira, € um marco importante para que o
Brasil avance na agenda da promogéo da integridade e do combate a corrupgéo, e
para que as empresas encontrem um ambiente mais favoravel a ética nos negécios
€ com menores riscos, tanto aqui quanto no exterior.

A aprovagéo do Projeto representa o ajuste definitivo do Brasil em relagéo
a Convengédo da OCOE contra o Subomo de Funcionarios Publicos em Transagbes
Internacionais, a Convengédo das Nagdes Unidas e a Convengéo Interamericana de
Combate & Corrupgdo (OEA) no concernente a responsabilizagdo de pessoas
juridicas por atos de corrupgao contra a Administragéo naciona! e internacional.

Manifestamos nosso apoio a aprovagéo do PrOJeto de Lein® 6. 826!2010 e
propomos a agdo contundente - dos Poderes Executivo e Legislativo - em ambito
federal, no sentido de reavivar e priorizar a tramltag:ao deste Projeto de Lei e
destaca-lo entre as prioridades legislativas. -

Esperamos que o governo brasileiro, em cada uma de suas esferas,
possa dar maior atengdo a construg&o de uma economia mais ética, pujante e
responsavel, a partir das seguintes medidas: promogio intensiva da concorréncia
leal; combate frontal 4 impunidade; amplo didlogo social na tramitagdo das Reformas
Politica e Tributdria; aprovagédo urgente do projeto de Lei de Acesso a Informagéao
Publica; e apoio a implementagéo da Lei da Ficha Limpa.
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: - Tais medidas s&o passos importantes para a 72 economia do mundo, que
pretende ser a 57, especialmente no contexto dos megaeventos esportivos que o
Brasil sediard — a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016.

Toda iniciativa visando reduzir o risco nos negdcios e a promogdo de um
ambiente mais integro para o pais, entre empresas e no governo, merece o apoio de
- instituigdes e de cada cidadao brasileiro. '

Assim, em sendo aprovada a presente Mog&o de Apoio, pedimos que
sejam encaminhadas copias ao Presidente do Senado Federal, ao Presidente da
Cémara do Congresso Nacional, ao Presidente da Assembileia Legislativa do Estado
de Sao Paulo, ao Deputado Federal Carlos Zarattini, ao Presidente da Folha de Sao
Paulo, ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal, assim como cépias & imprensa local (radios
e jornais), para conhecimento e adogao das medidas que se fizerem necessarias,
conforme lista de enderego em anexo, -

Palacio Legislativo Agua/Graride, 27 de janeiro de 2.012,

QES JUNIOR

" Vereador
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PROJETO DE LEI

Dispe sobre a . responsabilizagio
administrativa e civil de pessoas juridicas -
pela prética de atos contra a administrago -
publica, nacional ou estrangeira, e da
‘outras providéncias. \

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO!
DAS DISPOSICOES GERAIS J
Art..1® Esta Lei dispde sobre a responsabilizagio admlmstratlva e cwxl de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragéo pablica, nacmnal ou mtrangeu'a

_ Art. 2° As pessoas ]urldlcas serdo responsabilizadas administrativa e civilmente
pelos atos praticados por qualquer agente ou 4rglo que as represefite, em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou ndo, contra a admm istragdo publica, nacional ou estrangeira.

. Paragrafo anico. Apllca-se esta Lei as sociedades empresarias e as soc:edades
sunples personificadas ou ndo, independentemente da forma de organizagio ou modelo
societario adotado, bem como a quaisquer fundagdes, associagbes de entidades ou pessoas, ou
sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representagdo no territério brasﬂearo
constituidas de fato ou de direito, ainda que temporarlamente

CArt. 32 A responsab:lizagao da pessoa juridica nio exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, co-
autora ou participe do ato ilfcito.

. 8§12 A pessoa juridica serd responsabilizada independentemente da -
responsabilizaggo individual das pessoas naturais referidas no caput.

_ § 22 A pessoa juridica responderé objetivamente pelos atos ilicitos praticados
em scu beneficio ou interesse por qualquer de scus agentes, ainda que tenham agido sem
poderes de representagio ou sem autorizagio _superior, mesmo que o ato praticado nfo
proporcione a ela vantagem efetiva ou que eventual vantagem nfo a beneficie direta ou
exclusivamente,’ :



Art. 4° Subsiste a responsabilidade da pessoa Jundtca na hipotese de alteraqao
contratual, transformagdo, incorporagfo, fusio ou cisdo societaria,

_ Art, 52 Serao solidariamente responsaveis pela pratica dos atos prev1stos nesta
Lei, as entidades integrantes de grupo econdmico, de fato ou de direito, as sociedades
* controladas ou controladoras, as coligadas e, no 4mbito do respectivo contrato, as consorciadas.

‘ CAPITULO 11
DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRAGAO PUBLICA, NACIONAL OU ESTRANGEIRA

Art. 62 Constituem atos lesivos & admlnlstrag:ao piblica, nacjonal ou estrangcna,
para os fins desta Lei, todos aqueles, praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no -
pardgrafo énico do art. 2% que atentem contra o patriménic publieo nacional ou estrangeiro,
contra principios da administra¢do piblica ou contra os oompronnssos internacionais assumidos
pelo Brasil, assim definidos: :

1- prometer, oferecer ou dar, direta ou mdlretamente vantagem mdewda a
agente piblico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

11 - frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagio ou qualquer “outro
expedlcnte o cardter competitivo do procedlmento liciatério publico;

II] - impedir, perturbar ou fraudar a reallzaq:ao de qualquer ato de procedlmento
licitatério publico;

IV - afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferemmento de .
~vantagem de qualquer tipo; :

V - fraudar licitacio piblica instaurada ou contrato dela decorrente:

a) elevando arbitrariamente os pregos;
b) vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadona falsificada ou deteriorada;
c) entregando uma mercadoria por outra ou prestando senru;,o diverso do

-contratado; :
d) alterando substéncia, qualidade ou quantidade da mercadoria fomec:da ou do

servu;,o prestado; ou
{) tornando indevidamente mais onerosa a proposta ou a execugio do contrato;

VI - criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para partmpar de
lictagfio piblica ou celebrar contrato administrativo;

VII - financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a prética
dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

VIII - utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular
seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

IX - obter vantagem ou beneficio indevidos de modificacdes ou prorrogagies de
contratos celebrados com a administragiio piblica, sem autorizagio em lei, no ato convocatério
da [icitagiio publica ou nos respectivos instrumentos contratuais;
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X - manipular ou fraudar o equilibrio econdmico- ﬁnanceu'o dos contratos
celebrados com a administragdo publica; oun -

XI - deixar de papar encargos trabalhistas ou previdenciarios, decorrcntcs da
execugdo de contrato celebrado com a administragio publica.

§ 1° Considera-se administragdo publica estrangeira os drgios e entidades
estatais ou representagBes diplomdticas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de
governo, bem como as empresas controladas, direta ou mdlretamente pelo poder pubhco de
‘pais estrangeiro. :

§ 2° Para os efeltos desta Le1 equiparam-se 4 administragio pubhca estrangelra
as organiza¢des puiblicas internacionais.

§ 3% Considera-se agente piblico estrangeiro, para os fins desta Lei, quem, ainda
que transitoriamente ou sem remuneracio, exerca cargo, emprego ou fiungdo publica em orgaos
entidades estatais ou em representagdes diplométicas de pais estrangeiro, assim como em empresas
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais estrangeiro ou em organizacdes -
piblicas internacionais.

CAPITULO I
DA RESPONSABILIZAGAOQ ADMINISTRATIVA

Art. 7° Na esfera administrativa, serdo aplicadas 4s pessoas juridicas
consideradas responsdveis pelos atos ilicitos previstos nesta Lei as seguintes san¢des:

I - multa, no valor de um a trinta por cento do faturamento bruto do dltimo
exercicio da pessoa juridica, excluidos os tributos;

. 1l - declaragdo de inidoneidade;

HI - reparagio integral do dano causado;

IV - publicagdo extraordindria da decisdo condenatdria;

V - proibigdo de contratar, receber incentivos, subsidios, subveng¢des, doagdes ou
empréstimos de drgdos piiblicos e de instituighes financeiras piblicas ou controladas pelo poder
publico; : . :

VI - revogagio de delegagdo, autorizagio ou permissiio, cassagio de licenca ou
rescisdo de contrato celebrado com a administragio piblica.

§ 1° As sangles serdo aplicadas fundamentadamente pela autoridade
competente, isolada cu cumulativamente, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e
com a gravidade ¢ natureza das infragdes. '

- § 22 Na hipétese do inciso 1, caso no seja possivel utilizar o critério do valor do
faturamento bruto da pessoa juridica, a multa serd de R$ 6.000,00 (sels mil reals) a R§
6.000.000,00 (seis milhdes de reais).



§ 3% Na fixagio do valor da multa, devera ser considerado o poder econdémico da
pessoa juridica, seu faturamento bruto, exclmdos oS tributos, e a gravidade do fato. -

. § 4* A declaragfio. de inidoneidade implicara a proibig;éio de participar de
licitagdo, contratar € manter contratos com a administragio piiblica pelo prazo minimo de dois e
méximo de dez anos, ¢ valerd em ambito nacional, aplicavel aos Poderes Executivo, Legislativo
e Judictario de todas as esferas de governo:

§ 5% A publicagio extraordindria da decisio condenatoria ocorrerd na forma de
extrato de sentenga, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicagio de grande
circulagdo na 4rea da pratica da infragio e dec atuagdo da empresa ou, na sua falta, em
publicagio de circulagiio nacional, bem como por meio de afixagio de ‘edital, pelo prazo
minimo de trinta dias, no préprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, de -
modo visivel ao publico, € no sitio eletrnico na rede mundial de computadores.

§ 6° A proibigio de receber incentivos, subsidios, subvengSes, doag:oes ou
empréstimos do Poder Publico devera ser aplicada pelo prazo minimo de dois € maximo de dez
anos.

Art. 8% A decisfo que determinar a aplicagiio das sanges previstas nos incisos H
ou V do caput do art. 7° devera ser comunicada 4 Controladoria-Geral da Unido, para inclusio
~do nome da pessoa juridica em cadastro nacional de empresas punidas pela admmlstrac;ao
pubhca pelo prazo previsto na condenaggo.

: _Paragrafo unico. Decorrido o prazo previsto na condenagdp. e cumpridas as
demais penalidades eventualmente impostas, a pessoa juridica poderd requerer 3 Controladoria-
~Geral da Unido sua retirada do cadastro nacional de empresas punidas pela administragio
publica. -

Art. 9° Levar-se-3o em oon51derar;ao na aphcag:ao das sang‘.oes

I-a grav1dade da infragfo;

H - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

IIT - a consumagdo ou ndo da infragio;

1V - o grau de leso, ou perigo de lesio,

V - o efeito negativo produzido pela infragdo; o

VI - a situagdo econdmica do infrator;

VII - a cooperagdo na apuragdo das mfrag:oes por meio de praticas como a
comunicagao. do ato ilegal as autoridades publicas competentes antes da instauragio do
processo e a celeridade na prestagdo de informagdes no curso das investigagdes; e -

VIH - a existéncia de mecanismos e procedimentos intemos de mtegndade
auditoria e incentivo 4 denéncia de irregularidades e a aplicagdo efetiva de codigos de ética e de
conduta no &mbito da pessoa juridica.
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Art. 10. A pessoa juridica constituida pelos administradores ou socios de outra
anteriormente condenada pela pratica de atos previstos nesta Lei fica impedida de participar de
licitacbes e de- oontratar com 2 administragiio publica durante o prazo de cumpnmento da
sangio.

' CAPITULO IV o
- DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

Art. 11, A instauragdo e julgamento de processo administrativo para apuragio da
responsabilidade de pessoa juridica cabe & autoridade médxima de cada érgie ou entidade da
administragio publica dos Poderes Executivo, Legislativo e Judlcuﬁno que aglra de DﬁCIO ou
mediante provocagio, observados o contraditério e a ampla defesa.

§ 1° A competéncia para a instauragio do processo administrativo de apflra?;ﬁo
de responsabilidade da pessoa juridica podera ser delegada.

_ § 2° No dmbito do Poder Executivo Federal, a Controladoria-Geral da Unidio .
terd -competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de responsabilizagio de
pessoas juridicas, bem como poderé avocar os processos instaurados por orgios ¢ entidades
com fundamento nesta Lei, para oomglr -thes o andamento.

CArt. 12, Competem a‘l Controladoria-Geral da Unifio a apuragiio, o processo € o
julgamento dos atos ilicitos previstos nesta Lei praticados contra a administragfo publica
estrangeira, observado o disposto no art. 4° da Convengfio sobre ¢ Combate da Corrupclo de
Funcionérios. Pblicos Estrangeiros em Transagbes Comerciais Internacionais, promuigada pelo
Decreto n? 3.678, de 30 de novemnbro de 2000.

Art. 13. O processo admjnistrativo para apurac3o da responsabilidade de pessoa
. juridica sera conduzido por comissfio designada pela autoridade instauradora e oomposta por
dois ou mais servidores ¢staveis. '

. §1° A comissiio podera, sempre que necessdrio, formular pedido judicial de
busca e apreensdio de livros e documentos da pessoa juridica investigada, bem como quaisquer )
outras medidas judiciais cabiveis no interesse das investigacies e do processamento das
infragies.

§ 2¢ A comissip poderd, cautelarmente, propor 4 autoridade instauradora que
suspenda os efeitos do ato ou processo objeto da investigagao.

§ 3° A comissio deverd concluir o processo no prazo. de cento e oitenta dias,

contados da data da publicagdo do ato que a instituir, e, ao final, apresentar relatérios sobre o0s

. fatos apurados e eventual responsabilidade da pessoa 3ur1d1ca, sugerindo de forma motivada as
sangdes a serem aplicadas. .



§ 4% O prazo previsto no {5 3° podera ser prorrogado, mediante ato ﬁmdamentado
da autoridade instauradora.

Art. 14. No processo administrativo, f)ara. apuraciio de responsabilidade, serd
concedido a pessoa juridica prazo de quinze dias, para defesa, contados a partir da intimag3o.

Art. 13. O processo administrativo, com o relatério da comiss3o, sera remetido.2
autoridade instauradora, na forma do art. 11, para julgamento.

Art. 16. Apés o julgamento, caso seja aplicada a sang#io de reparagdo integral do
dano, a autoridade competente, conforme o art. 11, determinard a instaura¢io de processo
especifico para sua quantificagdo, de forma que as demals sanc;om poderdio ser imediatamente
aphcadas

§ 1* Concluido o processo e ndo havendo o pagamento das multas pu a

reparacgio do dano, a autoridade competente de cada drgio ou entidade promovera a inscrigio

“do nome da pessoa juridica,no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor piblico
federal - CADIN, na forma da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

_ §2° A decisio definitiva do processo especifico para quantificagio do dano”
constituira titulo executivo extrajudicial.

Art. 17. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que
utlhzada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
-prevmtos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos
das sangBes aplicadas 3 pessoa juridica aos sews administradores e sécios com podercs de
administracio.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIZACAO JUDICIAL

Art. t8. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa jundlca nio
afasta a possibilidade de sua responsabiliza¢do na esfera judicial.

Art. 19. Em razdo da prética de atos previstos no art. 6% desta Lei, o Ministério
Pitblico e as pessoas juridicas de direito publico interessadas poderdio ajuizar agdo com wstas i
apllca(;ao das seguintes sangdes as pessoas juridicas infratoras:

I - perdimento dos bens, direitos ou valores quc representem vantagem ou
proveito direta ou indiretamente obtldos da infragfo, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé;

I1 - suspensio ou interdi¢do parcial de suas atividades;

111 - dissolugdo compulséria da pessoa juridica.



k §1° A dissoluglio compulséria da pessoa juridica serd determinada quando
comprovado: '

I - ter sido a personalidade jurldlca utilizada para facmtar cu promover a pratica

de atos ilicitos; ou

II - ter sido -constituida para ~.ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a
identidade dos beneficiarios dos atos praticados. :

§ 22 As sangBes poderz"io ser aplicadas de forma isolada ou cumulat ivé

_ Art. 20. Nas aq,oes ajuizadas pelo Mlmstérlo Puablico, poderdo ser aphcadas as
sangbes previstas no art. 7°, sem prejuizo daquelas previstas neste Capitulo, desde que
" constatada a omissfo das autoridades competentes para promover a responsabiliza¢io
administrativa.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21 A multa €0 perdunento de bens, direitos ou valores aplicados com .

fundamento nesta Let serdo destinados as’entidades piblicas lesadas.

Art. 22. Ressalvada a imprescritibilidade da reparagio do dano, nos termos do §
5% do art. 37 da Constitui¢8io, prescrevem em dez anos as infragBes previstas nesta Lei, contados
da data da ci€ncia da infra¢do ou, no case de infragio permanente ou contmuada, do dia em que
tiver cessado.

Pardgrafo unico. Interrompe a prescri¢do qualquer ato administrativo ou judicial
que tenha por objeto a apuragdo da infraggo.

Art. 23. A ‘'pessoa juridica serd representada por seus diretores ou

administradores, salvo previsao de designacio constante do estatuto ou contrato social.

§ 1° As sociedades sem personalidade juridica serfio representadas pela pessoa a
quem couber a administragdo de seus bens.

§ 2% A pessoa juridica estrangeira sera representada pelo gerente, representante
ou administrador de sua filial, agéncia ou sucursal aberta ou instalada no Brasil.

Art. 24, A autoridade competenfe que, tendo cophecimento das infragbes

previstas nesta Lei, ndo adotar providéncias para a apuracdo dos fatos, sera responsabilizada.

penal, civil e administrativamente nos termos da legislacfio especifica aplicavel.
Art, 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia,

s



