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PROPOSTA DE EMENDA A LOMN° _{)() .=, /2020

Altera redagéo de paragrafo do art. 61 e inclui
e renumera paragrafos do art. 297-A da Lei
Orgénica do Municipio, que trata de Emendas
Impositivas ao Orgamento Municipal.

Art. 1° A Lei Orgéanica do Municipio — Lei Municipal n® 1.616, de 10/10/1990 passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

| — Nova redacéo do § 1° do art. 61:

‘Art. 671 ...
[]
§1°- As emendas podem ser, conforme definido no Regimento interno, substitutivas,
aditivas, modificavas e impositivas.”
Il - Incluséo dos paragrafos 2°, 3° e 4° no art. 297-A:

“Art. 297-A

[.]

§ 2° Na vigéncia da lei orcamentéaria, as Emendas Impositivas apresentadas no ano
anterior s0 poderdo sofrer alteragbes desde que ainda n&o tenham sido cumpridas

pelo Poder Executivo, sendo vedada a alteragdo do 6rgdo, escola, unidade de salde,
entidade social, entre outros, favorecidos pela emenda.

§ 3° Os pedidos de alteracdo serdo sempre dirigidos a Cdmara Municipal, sendo os
procedimentos para o seu processamento definidos por meio do Regimento Interno.

§ 4° Apds processados, os pedidos serdo encaminhados ao Poder Executivo que
promoveré as alteragbes no orgamento municipal mediante projeto de lei pertinente.”

Il - Em raz&o das alteracdes promovidas pelo inciso anterior, o Paragrafo Unico do art. 297-
A passa a ser renumerado como § 1°.

Art. 2° Esta Emenda a Lei Orgénica entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

Apresentamos a Proposta de Emenda a LOM que visa alterar a
redacdo de paragrafo do art. 61 e incluir e renumerar paragrafos do art. 297-A da Lei
Organica do Municipio, que trata de Emendas Impositivas.

O intuito dessa modificagéo é deixar regulamentada a possibilidade de
alteragéo posterior das Emendas Impositivas para as entidades sociais do municipio durante
a vigéncia do orcamento municipal para o qual foram apresentadas.

No decorrer de 2020 em varias oportunidades ocorreram essas
alteragdes, porém, faltou uma previsdo e uma consequente padronizacéo para isso, muitas
vezes causando duvidas quanto aos procedimentos.

Na Lei Orgénica esta sendo prevista a possibilidade de alteracdo das
Emendas Impositivas e os procedimentos propriamente ditos serdo definidos pelo
Regimento Interno da Camara, cujo processo legislativo € mais simplificado, facilitando
quando houver necessidade de ajustes ou adequagdes.

Por todo o exposto, solicitamos apoio a presente Proposta de Emenda
a LOM.

(Eshénﬁ(uristica de Paraguacgu Paulista, 23
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PREAMBULO “™

Sob a protecdo de Deus, em nome do Povo, inspirados nos
principios constitucionais da Republica e do Estado, e com o objetivo e ideal de
assegurarmos justica e bem-estar a todos os paraguaguenses, nos, Vereadores a Camara
Constituinte Municipal, elaboramos, aprovamos e, em Sessao Solene de 10 de Outubro de
1990, promulgamos a

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PARAGUAGU PAULISTA
(Lei n° 1.616, de 10 de Outubro de 1990)

TiITULO |

DOS PRINCIPIOS GERAIS
Art. 1° - O Municipio de Paraguacu Paulista, com sede na Cidade de Paraguagu Paulista, é
entidade estatal integrante da Federagdo, dotada de autonomia e personalidade juridica de
direito publico e se regera por esta Lei Orgéanica e leis que adotar, observados os principios
das Constituicdes Federal e Estadual.
Art. 2° - O Governo Municipal sera exercido pela Camara de Vereadores, com fungéo
eminentemente legislativa, e pelo Executivo, com fungdo administrativa, observados os
principios da harmonia e da independéncia dos Poderes, por intermédio de Vereadores,
Prefeito e Vice, eleitos na forma das leis nacionais aplicaveis, sendo agentes politicos
detentores de mandato quadrienal e atribuigcdes previstas nesta Lei.
Art. 3° - O poder municipal emana do povo local, que o exerce diretamente ou por meio de
seus representantes eleitos, nos termos da Constituicdo Federal e desta Lei Organica.
Art. 4° - A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos e, também, mediante plebiscito, referendo, iniciativa,
participacéo nas decisdes e fiscalizagdo dos atos e contas municipais.
Art. 5° - A Lei Orgéanica do Municipio, no ambito das competéncias locais, € de hierarquia
superior, devendo todos os atos e normas municipais atenderem aos seus termos, bem
como os principios constitucionais.
Art. 6° - S30 simbolos do Municipio da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista, o Braséo,
a Bandeira e outros estabelecidos em lei municipal.

TiTULO Il )
DAS COMPETENCIAS DO MUNICIPIO
CAPITULO |
DAS COMPETENCIAS PRIVATIVAS
Art. 7° - Ao Municipio cabe legislar e prover a tudo quanto respeite o interesse local e ao
bem estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes
atribuicdes:
| - suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber;
Il - elabora o Plano Plurianual de Investimentos (PPI), a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), na forma e nos prazos estabelecidos nesta Lei e
em estrito cumprimento as regras e principios estabelecidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, objetivando a gestéo fiscal responsavel;
IIl - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar pregos, bem como
aplicar suas rendas;
IV - prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
V - organizar e prestar, prioritariamente, por administragdo direta ou sob regime de
concessdo ou permissio, os servigos plblicos de interesse local, inclusive os de transporte
coletivo, que tem carater essencial;
VI - organizar o quadro e instituir o regime juridico unico e plano de carreira de servidores da
administracdo direta, das autarquias e das fundagbes publicas, priorizando a
profissionalizagdo e a valorizagdo dos servidores publicos, com permanente atualizagdo dos
valores remuneratérios e quadros de carreira, com a promocao vertical por mérito e
permanente avaliagdo de desempenho;
VIl - dispor sobre a aquisi¢do, administracao, uso e alienagao de seus bens;
VIl - adquirir bens, inclusive mediante desapropria¢do por necessidade ou utilidade publica
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técnica legislativa, bastando que definam a pretensdo dos proponentes, submetidos, ao l
depois, a Comissao de Redacgéo e Justi¢a, para ordenacéo logica e gramatical.

§3° - O Presidente da Céamara Municipal, preenchidas as condi¢cdes de
admissibilidade previstas nesta lei, ndo poderd negar seguimento ao projeto, devendo
encaminha-lo as comissfes componentes.

§4° - As Comissdes Permanentes da Camara de Vereadores incumbidas de examinar
os projetos de lei de iniciativa popular; apenas se manifestardo no sentido de esclarecer o
Plenario.

Art. 57 - Aprovado o projeto de lei, o Presidente da Camara Municipal, no prazo de dez dias
Uteis, enviara o autografo ao Prefeito, que, aquiescendo, o sancionara.

§1° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario a esta lei ou ao interesse publico, veta-lo-a, total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Uteis, contados da data do seu recebimento, e comunicara os motivos do veto,
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Camara Municipal.

§2° - O veto parcial abrangera o texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de
alinea.

§3° - Decorrido o prazo de quinze dias uteis, a falta de comunicagdo dos motivos do
veto, no prazo estabelecido no paragrafo primeiro, importara san¢ao.

§4° - O veto sera apreciado pela Camara Municipal em sessdo plenaria, dentro de
trinta (30) dias a contar de seu recebimento, e s sera rejeitado pelo voto nominal da maioria
absoluta dos vereadores.

§5° - Se o veto for rejeitado, sera o projeto enviado ao Prefeito para promulgagao.

§6° - Esgotado, sem deliberagéo, o prazo estabelecido no § 4°, o veto sera colocado
na ordem do dia das sessdes subsequentes, sobrestadas as demais proposi¢coes até sua
votacao final.

§7° - Se o projeto ndo for promulgado dentro de quarenta e oito horas pelo Prefeito,
nos casos dos §§ 3° e 5°, o Presidente da Camara Municipal o promulgara, e se este ndo o
fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente fazé-lo.

Art. 58 - O Presidente da Camara Municipal mandara publicar, como medida integrante do
processo legislativo, o inteiro teor do texio e da respectiva exposi¢do de motivo de qualquer
projeto de lei recebido, antes de remeté-lo as comissdes.

SUBSEGAO V )
DOS DECRETOS LEGISLA TIVOS E DAS RESOLUCOES

Art. 59 - Os decretos legislativo sdo deliberagdes do Plenario sobre matérias de sua
exclusiva competéncia e apreciagdo politico-administrativa, para produzir seus principais
efeitos externos e deverao ser divulgados oficialmente.

Paragrafo Unico - Os decretos legislativos s&o proprios para, entre outras, regular as
seguintes matérias:
| - Revogado
Il - cassagéo de mandato;
lil - aprovacéo ou rejeicao de contas;
IV - concesséo de titulos honorificos;
V - concessao de licenca ao Prefeito.
Art. 60 - As resolucbes, deliberagbes do Plenario sobre matéria de sua exclusiva
competéncia e apreciagao politico-administrativa, para produzirem seus principais efeitos no
interior da Camara, seréo promulgadas pelo Presidente da Camara.

Paragrafo Unico - As resolugdes legislativas s@o proprias para, entre outras, regular
as seguintes matérias:

| - concesséao de licenca aos Vereadores;
Il - aprovagéo e alteragéo do Regimento Interno;

Ill - aprovagao de precedentes regimentais;
IV - Revogado.
V - Revogado.

SUBSEGAO VI

DAS EMENDAS
Art. 61 - As propostas, até sua aprovagao pelo Plenario, observado o que estabelece esta
Lei Orgénica, podem ser emendadas por proposta de qualquer Vereador.
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§1° - As emendas podem ser, conforme definido no Regimento interno no, aditivas,
modificavas e substitutivas.

§2° - Nao sera admitida emenda que aumente a despesa prevista:
| - nos projetos de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito;
Il - nas proposi¢cdes sobre organizacdo dos servigos administrativos da Camara de
Vereadores,

SECAO VI .
DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA, ORCAMENTARIA,
OPERACIONAL E PATRIMONIAL
Art. 62 - A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial do
Municipio e das entidades da Administragdo, direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo de subvengdes e rentincia de receitas proprias ou
repassadas sera exercida pela Camara de Vereadores, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo e Legislativo, conforme previsto em lei.

§1° - O controle externo sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo.

§2° - O parecer prévio anual, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo,
s0 sera rejeitado pelo voto de dois tercos dos membros da Camara de Vereadores.

§3° - As contas do Municipio deverdo ficar anualmente durante sessenta dias, a
disposicdo de qualquer contribuinte, em local de facil acesso, para exame e apreciacio, o
qual podera questionar-lhes a legitimidade nos termos de lei.

§4° - No periodo previsto no paragrafo anterior Executivo e o Legislativo manterdo
servidores para esclarecer os contribuintes.

§5° - Qualquer municipe, partido politico, associagdo ou sindicato e parte legitima
para, na forma de lei, denunciar as irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo.

Art. 63 - Os responsaveis pelo controle interno ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela devem dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 64 - Prestara contas, conforme estabelecido pela legislagdo pertinente, toda pessoa
fisica ou entidade publica ou privada que utiliza, arrecada, guarda, gerencia ou administra
dinheiro, bens e valores publicos do municipio ou que por eles responda, ou que, em home
deste, assuma obriga¢ao de natureza pecuniaria.

CAPITULO I
DO PODER EXECUTIVO
SEGAOI

DISPOSIGOES GERAIS
Art. 65 - O Poder Executivo é exercido pelo Prefeito, com fungdes politicas, executivas,
gerenciais e administrativas, na forma estabelecida pela Constituigio federal.
Art. 66 - No exercicio da administragdo municipal, o Prefeito contara com a colaboracdo do
Vice Prefeito, auxiliares diretos e demais responsaveis pelos 6rgaos da administracio direta
e indireta do Municipio.

SEGAOII
DO PREFEITO
Art. 67 - O Prefeito sera eleito para o exercicio de um mandato de quatro anos, em eleicéo
direta, em sufragio universal e secreto, na forma e obedecidos os requisitos da Constituicéo

federal e da legislagéo eleitoral e partidaria vigentes no Pais e sob o comando das
resolugdes editadas pelo Tribunal Superior Eleitoral e Tribunal Regional Eleitoral ¢ Juizes
Eleitorais da Comarca).

SUBSEGAO | ]
DA POSSE E EXERCICIO
Art. 68 - O Prefeito tomara posse na sessao solene de instalagdo da legislatura, logo apds a
dos Vereadores, prestando a seguir, o compromisso de “manter e cumprir a Constituicao,
observar as leis e administrar o Municipio, visando o bem geral de sua populagéo”.
§1° - Para a posse, o Prefeito se desincompatibilizara de qualquer atividade que de
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Art. 291 - Os recursos correspondentes as dotagbes or¢gamentdrias, salvo os créditos
suplementares e especiais, destinados a Camara Municipal ser-lhes-8o entregues até o dia
20 (vinte) de cada més, sob pena de crime de responsabilidade do Chefe do Executivo, nos
termos da Emenda 25/00.

Art. 292 - O movimento de caixa do dia anterior serd publicado diariamente, por edital
afixado no edificio da Prefeitura e no da Camara Municipal e, os da Administra¢io indiretas,
em suas respectivas sedes, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

Art. 293 - As disponibilidades de caixa de Administragcao direta e indireta serdo depositadas
em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

Art. 294 - O balancete relativo a receita e a despesa do més anterior serd encaminhado a
Camara pelo Executivo e publicado mensalmente até o dia 20, mediante edital afixado no
edificio da Prefeitura e no da Camara.

§1° - O Legislativo apresentara ao Executivo, até o dia 10 do més seguinte, para fins
de serem incorporados aos balancetes e contabilidade geral do Municipio, os balancetes
financeiros orgamentarios relativos ao més anterior.

§2° - O Legislativo devolvera a Tesouraria da Prefeitura, até o final do exercicio
financeiro, o saldo do numerario ndo comprometido que lhe for liberado para execugdo do
seu orcamento.

Art. 295 - O Poder Executivo publicara, ate trinta dias apdés o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo or¢camentdria, bem como o Relatdrio de Gestao
Fiscal, na forma e nos prazos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 296 - Lei disciplinara o regime de adiantamento, consistente na entrega de numerario
aos agentes e servidores municipais.

SEGAOII
DOS ORCAMENTOS
Art. 297 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
{| - as diretrizes orgcamentarias;
Ill - os orgamentos anuais.

§1° - Alei que instituir o plano plurianual estabelecera diretrizes, objetivos e metas da
Administragdo Publica municipal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
paras as relativas aos programas de duragio continuada.

§2° - A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da
Administragdo Publica Municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispondo sobre as
alteracgoes na legislagio tributéria.

§3° - A lei orgamentaria anual compreendera:
| - o orgamento fiscal do municipio, seus fundos, 6rgéos e entidades da Administracao direta
e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que o Municipio, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;
Il - o orcamento da seguridade social.

§4° - Os orgamentos, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas
funcbes a de reduzir as desigualdades entre os distritos do Municipio, segundo critério
populacional.

§5° - A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e

a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para a abertura de
créditos suplementares e a contratagéo de operagdes de credito, ainda que por antecipagao
de receitas nos termos da lei.
Art. 297-A As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas no limite
de 1,2% (um inteiro e dois décimos) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada a
acdes e servigos publicos de salde. (artigo incluido pela Emenda n° 31, de 05/09/2017)

Paragrafo Gnico. E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das
programacdes a que se refere o caput deste artigo, em montante correspondente a 1,2%
(um inteiro e dois décimos) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior,
assegurada a participacdo equitativa de cada Vereador na indicacdo das emendas

51



orcamentarias. (parégrafo dnico incluido pela Emenda n° 31, de 05/09/2017) d a

Art. 298 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Comissdo Permanente de
Orgcamento, Financas e Contabilidade, a qual cabera:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Prefeito Municipal;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas do municipio e exercer a
fiscalizagdo orcamentaria, contabil e financeira, sem prejuizo da atuacdo das demais
Comissdes da Camara.

§1° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiguem serdo apresentados na Comissdo Permanente de orgamento, Finangas e
Contabilidade, que sobre elas emitira parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo
Plenario.

§2° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que
modifiquem somente poderado ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual € com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacio de
despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdo para pessoal e seus encargos;

b) servigcos da divida;

c) compromissos com convénios, termos de colaboragdo e termos de fomento com
terceiros; (redacdo dada pela Emenda n° 31, de 05/09/2017)

Ifl - sejam relacionadas:
a) com correcdo de erros ou omissoes;
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§3° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§4° - O Prefeito podera enviar mensagem a Camara Municipal para propor
modificagdes aos projetos a que se refere esse artigo enquanto nao iniciada a votagédo na
Comissdo Permanente de Orcamento, finangas e Contabilidade da parte cuja alteragdo é
proposta.

§5° - Aplicam -se aos projetos mencionados neste artigo, no que nado contrariar o
disposto nesta Sec¢ao, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§6° - Apos os dois turnos de deliberagéo dos projetos relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e ao orcamento anual, as Emendas aprovadas pela Camara
Municipal serdo encaminhadas ao Poder Executivo para consolidacdo dos anexos dos
projetos, os quais deverdo ser devolvidos ao Poder Legislativo no prazo de até cinco (5)
dias, para que a Comissao de Orgamento, Financas e Contabilidade elabore a respectiva
redacao final. (paragrafo inserido pela Emenda n° 34, de 05/06/2018)

Art. 299 - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes, poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares com previa e especifica
autorizacgao legislativa.

Art. 300 - Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou assungdo de obrigagbes diretas que excedam os créditos
or¢amentarios ou os adicionais;

Hll - a realizacdo de operacbGes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas ou autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovadas pelo Poder Legislativo por maioria absoluta e ajustada as
regras, prazos e limites da Lei de Responsabilidade Fiscal;

IV - a vinculacdo de receita de impostos do 6rgdo, funcdo ou despesa, ressalvada a
reparticdo do produto de arrecadacéo dos impostos a que se referem os artigos 158 e 159, a
destinacdo de recursos para a manutengdo e desenvolvimento do ensino, como
determinado no art. 212, e a prestagdo de garantias as operagbes de crédito por
antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8°;
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