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Prefeltura Mumc:pal da EstanCIa Turlstlca de Paraguagu Paullsta _ o

Estado de Sao Paulo

"OFICIO N°. 453/2020-GAP

CVETO N£003/41
A Sua Exceléncia o Senhor - -~ |
José Roberto Baptista Janior - -
. Presidente da Camara Municipal -~

- Rua Guerino Mateus, 205, Jardim Paulista o .
- 19703-060 Paraguagu Paulista-sP~ , ~ ~ .~

Paraguagu Paulista-SP,- 1° de junho de 2021.

| Assunto Veto Total ao Pro;eto de Lei n° 01912021 (Autografo n° 024/2021), de

autorla do Vereador Ricardo R|o Menezes Vlllarmo

Senhor Pre3|dente

‘combinado com o inciso VI do art. 70 da Lei Organica do Municipio, decidi pelo

Comunico a VOssa Exceléncia_que, nos termos do § 1° do art. 57

VETO TOTAL do Projeto de Lei n° 019/2021 (Autdgrafo n° 02472021), de autoria do*

Vereador Ricardo Rio Menezes Villarino, que “Instltw o Dia Mumcnpa1 do Ciclismo no:

~Municipio de Paraguagu Paulista-SP”.

A Ouv1da a Procuradorla Jundlca do MunIC|p|o mamfestou se pelo veto
lntegral ao projeto de lei pelas segumtes RAZOES:

- “Da andlise do citado projeto de’Lei frente .a Constltun;ao Federal
: VConshtwgao Estadual e a Leglslagao Organlca Mumcnpal opino pelo seu veto
- Justlflco S . o

b

De inicio, transcrevo de plano a norma ora anallsada

i . - . C

e

Art 1° Fica lnstltu1do no amblto do, Mumcnplo de Paraguagu Pauhsta SP; o

- “Dia Municipal -do Ciclismo”, a ser. comemorado anualmente no segundo .

- domingo do-més de setembro ,
Art. 2° Sao os objetivos do “Dia Municipal do Clcllsmo
I — Difundir.o uso da- bicicleta, tanto na forma do exermcno quanto como
meio de transporte;

. Il - Promever consdéntlzagao da |mportanC|a do cmlrsmo e da pratlca\ de
N S .. ‘espories como- instrumentos de qualidade de vida;

Il = Deserivolver 0 mutuo respeito entre ciclistas, motorlstas e pedestres

. IV.— Promover o incentivo ao uso-da bicicleta, bem como a prevengao de

k]
-

acndentes LT T R : : /
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Prefeltura Mummpal da EstanCIa Turlstlca de Paraguagu Paullsta
: _ Estado de Sao Paulo

Art. 3° As despesas decorrentes desta lei. correréo por conta de dotagoes
orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

- Art. 4° Esta Lei entra em vigor ‘na data de sua publlcagao revogadas as B
dlsposm;oes em contrarlo , S

A qu:estéo;é- objetiva e legal..

Como sabldo é de competenCIa exclusiva do. Poder Executlvo a crlagao

rou lnstltwgao de programas em beneficio da populagéo e servicos nas diversas .-

“areas de gestdo, que envolvam funcao dos. orgaos da Admlmstragao Publlca ‘
Mummpaleapropna populagao R W

, Desta forma, na medida em qu o Poder Leglslatlvo do Mun|C|p|o edlta lei
para criar.ou autorizar-o Poder Executivo a criar um novo programa, de forma a

disciplina- lo de forma total ou parcial, com atribuicdes de dnus e deveres, acaba por |

invadir as prerrogativas -conferidas pela Constituicdo Federal ao Chefe do poder
- Executivo, violando o principio da-separagéo de poderes, estatwdo no. artlgo 2° da -
Constntungao Federal, no artlgo 5% da Constituicao Estadual. : ‘

“In-casu, observa se que o objetivo'do citado prOJeto de lei | nao se limita &
criagcao- do programa, ao contrarlo ainda impde obrigagtes mtrlnsecas ao Poder
Executivo, tals como; a . dlsponlblhzagao de . profissionais e cronograma de
-atendimento . e InStl’(UIgaO de ‘cadastro dos beneficidrios: E nesse interim, como
‘destacado no. paragrafo antenor a criagdo de programas. que prevejam novas
Aobngagoes aos Orgaos munICIpals ¢ -atividade nitidamente administrativa,

_representatlva de atos de gestdo, de escolha politica para a satisfagcdo das

necessidades essenciais coletivas, -vinculadas aos Direitos - ‘Fundamentais. Assim,
privativa do Poder Executlvo, ,0 que configura latente- wolagao a prerrogatlva de
competencla de |n10|at|va e também de matéria.

, .Sobre isso,. vejamos o] que dlspoe a Cons’utungao Federal e a Leglslagao
' Organlca dO’MUhICIpIO S ,

- Constituicso Federal: -~ T e {; :
DAL () e -
L © ' §1°Sa0 de mtcnatlva privativa do Pre31dente da Republlca (Lela se. Chefe o

SRR . do Poder Executlvo) asleis que: .

: : Il -dlsponham sobre S SR . T
() , o e

- b orgamzagao admmlstratlva e judiciaria, materla tnbutarla e ofgamentaria;
: servm;os pubhcos e pessoal da admlnlstragao dos Terrltérlos

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de-Paraguagu Paullsta CNPJ n° 44.547. 305/0001 -93
PAGO MUNICIPAL PREFEITO CARLOS' ARRUDA GARMS ‘
Avenlda Siqueira Campos, n® 1.430; Praga Jomalista Mario Pacheco, Jardim Paulista, CEP. 19700 020
Fone: (18)3361-9100 E-mail: gabinete@eparaguacu.sp.gov.br .
Esténcia Turistica de Paraguaqu Pauhsta SP




Prefeltura Mummpal da Estanma Turlstlca de Paraguagu Paullsta

Lei Organica do Municipio:

E a‘i,n'da:'

- §3°838ode mucnatlva excluswa do Prefelto as leis que

“direta, autarquma ou fundamonal N

Estado de Sao Paulo .
!

Art55()

RN

III -.criem; alterem estruturem as atrlbuu;,oes dos orgéos da Admmlstrag;ao

Art. 70 Compete prlvatlvamente ao Prefelto o - o
IV - iniciar o processo legislativo na forma e rios casos. previstos nesta lei; o
V.- sancionar, promulgar € mandar publicar as lei§, indicando sua autona

‘bem como expedir decretos e regulamentos para’sua fiel execugao

VI - vetar, total ou parcualmente projetos de lei;
VII..- dispor sobre-a organizagéo- eo funmonamento da Admlmstragao

mumcxpal na forma da lei;

E nessa estelra destaco o ensmamento do professor e mestre Hely‘ o

Lopes Melrelles !

-~ E mais:

a Prefeltura n&o pode Ieglslar como a Camara néo pode admmlstrar (. ) o..
Legislativo edita-normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de fungbes é que residem a harmonia e independéncia dos

-Poderes,  principio. constitucional. (art.2°) extensivo &0 governo local.

Qualquer atlwdade da Prefeitura ou Camara;, reahzada com usurpagao de B
fungbes é nula e moperante (- ) : f

todo ato do Prefelto que -infringir prerrogatlva da Camara ~ como tambem
toda dellberagao da Camara que invadir. ou retirar atnbuu;;ao da Prefeitura

~ “ou do Prefeito — & nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de fungbes -
- dos oérgaos do governo'local (CF, art’ 2° c/c o art' 31), podendo ser .

invalidado. pelo- Poder Judiciario (Direito municipal brasileiro, 15. ed.,
atualizada por Marcio-Schneider Reis e Edgard Neves da Sllva Séo Paulo

" Malheiros, 2006 p. 708e712)

\
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Ha se concluw quando a. pretexto de Ieglslar o iﬁodér Legislativo'

- administra, - editando’ leis que equwalem na pratica a verdadeiros atos de -

‘administracao, viola a harmonla e independéncia: que- deve existir entre os poderes
estatais,- 0 ‘que deve. ser lnvalldado em cumprlmento a ordem constltumonal e
‘ Jnfraconst|tu0|onal o : : ‘

- Ad argumentandum tantum .em dque . pese o respelto as oplnloes
-contrarlas impde " ainda -registrar que aqui- ndo se questiona as -prerrogativas

-constitucionais do Poder Legislativo. Munlmpal vez que néo se olvida que este possa

~ criar leis. Contudo, nos cabe, apenas pontuar que essas Ieglslagoes devam ser
criadas sem . que haja usurpagédo do Poder Executivo Municipal, pois- necessario
esclarecer que as-referidas normas niao podem em hipdtese alguma ,alterar-a
-estrutura ou as, atribuicdes  dos oOrgdos publicos; questdo esta  que . ja fora

_ -amplamente discutida pelo Supremo Tribunal Federal que mclusnve firmou a tese
1917, em carater- de repercussao geral, em razao do principio da reserva de.

admlmstragao e separagao dos poderes Vejamos a Junsprudenma

~ § .

K

RESERVA DE'ADM’INISTRAQAO E SEPARAGAO DE PODERES. - O

_principio ‘constitucional da reserva de, administragéo impede a -ingeréncia -

" npormativa .. do ‘Poder - Legislativo em matérias 'sujeitas & exclusiva
_competéncia administrativa do Poder. Executivo. E que, em tais matérias, o

_administrativos- emanados do Poder Executivo., Precedentes. Nso cabe,
desse modo;, ao Poder Legislativo, sob pena de’ grave desrespeito -ao
postulado da separagéo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater

: desempenho de suas privativas atribuigbes institucionais. Essa pratica
e leg|slatlva quando efetivada, subverte a fungéo priméria da lei, transgride o
' principio . da. divisdo funcional do poder, representa comportamento

Legislativo n&o ‘se qualifica como instancia de - revisdo dos. -atos -

administrativo que tenham sido editados pelo ‘Poder Executivo, no estrito-

" heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagao ultra vires do -

~ Poder Legislativo, que né&o pode, em sua atuagéo politico-juridica, exorbitar
. doslimites que definem o exercicio de_suas prerrogativas -institucionais”

(STF, ADI-MC 2:364-AL, Tribunal Pleno Rel Mm Celso de Melio, 01 -08-

. 2001, DJ14 12-2001, p 23). . ~ o ‘
Fnsamos uma vez mais, que, ha, portanto no caso. de prossegunmento do

',-"PrOJeto de Lei, afronta ao principio da separagéo de Poderes, Jinsculpido no artigo 2°
da Constltwgao Federal e reproduzido no artigo. 5° da Constituicdo Estadual, tendo

sido também VIoIado o dlsposto nos artlgos 47, 11, XIV, XlX e 144 da Constituicdo - °

. Estad ual.

: Para fins de’ cuenma ao julgar Ag;ao Dlreta de Inconshtumonahdade que
dlscutla vicio de. InIC|at|va de mesmo jaez, o eminente Desembargador Jarbas

Mazzonl profenu voto maglsterlal consngnando que

/
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~

o A admlmstragao munrcnpal lncumbe ao Prefelto que é quem defne as
g - prioridades da sua gestdo, as polmcas publicas a serem implementadas e
0s_servigos. publicos que serdo prestados & ‘populagdo. Nessa seara, a .
" Camara- ndo. tem' como impor suas preferéncias, podendo’quando muito
formular indicagbes, mas ndo sujeitar aquela autoridade ao cumprimento. de
- lef que, longe de fixar uma regra geral € abstrata, constitui verdadeiraordem -
ou comando, para que se faga algo. (g.n.)". “Quando a Camara Municipal,
6rgéo a quem cabe precnpuamente legislar, interfere na manelra pela qual
, -~ se da o gerenciamento das" atividades municipais, usurpa, de maneira
§ . flagrante, fungcbes que s&o de incumbéncia do Alcaide. Este, na. qualidade
" de administrador-chefe do Mumc;lplo tem como atribuigées o ‘planejamento;
. a organizagdo e a diregéo -de servicos e obras da Municipalidade e, para
tanto, dispde- de poderes correspondentes do comando, - coordenagao e
: S -controle -de todos os empreendimentos da’ Prefeitura.” ‘Segundo preceito
P - contido no art. 61, § 1°,“e” da Constituicdo Federal de 1988 e repetido no -
» A artlgo 24, § 2° “2" da Constituigao Paulista, o processo legislativo tendente
a promulgagao da lei atacada, considerando a_ natureza da matéria por ela
regulamentada;, deveria tef-se iniciado por ato do Chefe do Poder Executivo .
Municipal. A éstrutura- do processo-legislativo prevista na Conshtmgao
Federal, em especial no tocante as hipéteses de iniciativa -privativa do
Presidente: .da Republica, € de observancia obrigatéria pelos Estados- -
- Membros e Municipio (Alexandre .de. Moraes, “Constituicdo do Brasil
- Interpretada”, Sao Paulo, Atlas, 2002, pags. 1.096/1.097).. Tira-se, desse
‘ - : concelto odesrespelto a Constituicao Pauhsta que por sua vez, consagrou -
. o modelo previsto na’ Carta Magna.” “Inegavel, assim, ‘que a iniciativa do -
' processo legislativo para a matéria em .discuss@o pertence ao Poder
" Executivo, pois, no dizer de' MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, "o
aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em- resguardar a seu titular
.a decis&o de propor direito. rovo em matérias confiadas & sua especial ’
atengao, ou de seu interesse preponderante’. (Do Processo Legislativo, Ed.
Saralva p. 204)” (Adm ne 142\787 -0/7-00, Julgada aos 23/01/2008) ‘

-

S O Orgao Especna| do Trlbunal de Jus’uga do Estado de ‘S&o Paulo em_l A
) compasso com a - doutrina e a jurisprudéncia patria, . reconhece a .
1 inconstitucionalidade formal de Iels de iniciativa parlamentar |mpondo obngagoes ao
Poder Executlvo = o o ‘ 3

Ementa Vistos. Ag&o direta de:inconstitucionalidade -.Lei n" 6.771/10, do
municipio de Guarulhos - Criag&o de regime especial de atendimento para a
mulher vitima de agresséo, -nos Servicos publicos de saude, de referéncia
-~ em cirurgia plastica - Organlzagao de serwgo ‘plblico de iniciativa legislativa -

exclusiva do Executwo Ofensa ao prineipio da separa¢&o e independéncia
" dos Poderes - Crlagao de despesas sem indicagfo dos récursos disponiveis

de inconstitucionalidade do diploma normativo por ofensa aos artigos 50, 25,
47, 1l, e 144 da Carta’ Pauhsta - Pedldo procedente (0574698-

7
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; 71 2010826 0000 - Dlreta de Inconshtucnonahdade - Relator(a) Corréa
Vianna - Comarca: S&o Paulo - Orgao julgador: Orgao Especial - Data do -

- julgamento: 25/05/2011 - Data de reglstro 02/06/2011 - Outros numeros;
990105746985) {g.n.) ;

Vo

[

; , Assnm constata-se que, pelo modelo federatlvo adotado ‘no Brasn
‘divisdo de competenmas deve ser respeitada. em todas as esferas de governo ,
-Nesse partlcular alei que dlga respeito a atribuicdes do Poder Executivo somente -
se legitima se tiver origem em projeto de iniciativa do chefe desse- poder E o'vicio =
~de iniciativa é fatal, constituindo um dos casos de inconstitucionalidade formal da lei,
ou seja, quando 0 processo Ieglslatlvo é iniciado por. quem ndo tem legltlmldade para-"
‘,propor o projeto oferecido (Adin n° 118.138-0/5 — Sa&o Paulo, rel. Des. Walter
Almeida Guﬂherme) Tratando-se, replto de criacdo de obrigagso a orgao publico,

~ _~de cunho eminentemente administrativo, a ser cumprida pela Admlnlstragao Publlca B
o local a iniciativa do projeto de lei deve ser do Chefe do’ Poder Executivo. '

Por todo o exposto & .0 nosso parecer pelo veto do prOJeto de Lel ne.

019/2021 em razao do vicio de iniciativa e competéncia para matéria, por violagéo -
ao que dispde o art. 2° e 61, § 19, II; alinea “b” da Constituicdo Federal, oart. 5° da

' Conshfungao Estadual e os artlgos 55 §3°e 70 da Lel Organlca do Mumcnplo )

Por derradeiro; cumpre sahentar que esse Procurador emite parecer sob o

prisma _estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a

oportunidade - dos" atos praticados no ambito da admiinistragéo,  nem analisar -

vaspectos de natureza- eminentemente técnico- administrativa; além disso, este -

" parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo & do
Gestor Municipal (TCU, Ac6rdao n° 2935/2011, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar
- Rodrigues, DOU de 17/05/2011). Como diz, Justem Filho (2014. p. 689) “o essencial
éa regulandade dos atos, ndo a aprovagao da’ assessorla Jurldlca ou seja 0. gestor o
é I|vre no seu poder de demsao . ‘

‘ Essas Senhor PreSIdente as razoes que me conduzwam a vetar o
PI’OjetO de Lei n°® 019/2021, as quals submeto a elevada apremac;ao dos Senhores
:Membros dessa Camar Mumcnpal ' :

ANTOMKA

“ATS/LTJ/MAB/FHB/ammm R : . S o VR - _

4

Sl{ SASADA (ANTlAN)
Prefelto T v . !
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