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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, LAZER E TURISMO

Ao Projeto de Lei n° 083-2021

Autor: Sr. Prefeito Municipal ANTONIO TAKASHI SASADA

Dispbe sobre a regulamentagéo,
funcionamento, cadastro e
fiscalizagdo das Agéncias de
Turismo no Municipio.

A Comissdao de Educacado, Cultura, Lazer e Turismo,
reunindo seus membros nesta data, apds ouvir os argumentos do nobre Vereador
Relator, faz do competente Relatério o seu Parecer.

Acatando o posicionamento do Relator e ndo havendo
Obice no ambito da sua competéncia, a CECLT faz do competente Relatorio o seu
Parecer, manifestando-se FAVORAVELMENTE a continuidade do tramite do Projeto
de Lei n° 083-2021, com a EMENDA MODIFICATIVA anexa, reservando ao Plenario
a decisao final.

Palacio Legislativo Agua Grande, 1° de abril de 2022.

Comissio de Educacédo, Cultura, Lazer e Turismo:

GRACIANE DA COSTA OLIVEIRA CRUZ
Presidente
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DERLY ANTONIO DA SILVA
Vice-Presidente
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RICARDO RIO MENEZES VILLARINO
Secretario e Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, LAZER E TURISMO

Ao Projeto de Lei n° 083-2021

Autor: Sr. Prefeito Municipal ANTONIO TAKASHI SASADA

Dispbe sobre a regulamentagao,
funcionamento, cadastro e
fiscalizagdo das Agéncias de
Turismo no Municipio.

RELATORIO

O Projeto de Lei em pauta foi encaminhado a este relator para
analise e Parecer quanto aos aspectos pertinentes.

A proposta de regulamentacdo, cadastro e fiscalizagdo das
Agéncias de Turismo sediadas no Municipio, conforme consta desta propositura, tem
como fundamento a Lei Federal n® 12.974, de 15 de maio de 2014, que dispde sobre
as atividades das Agéncias de Turismo.

Agéncia de Viagens e Turismo ou Operadora Turistica, & a
empresa comercial prestadora de servicos, que tem por finalidade planejar,
organizar, divulgar, vender, intermediar e executar viagens e servigos turisticos no
ambito nacional e internacional, se responsabilizando pela realizagao de excursoes,
viagens, passeios, programas e pacotes turisticos individuais ou coletivos, emissivos
ou receptivos, podendo em seu nome ou em nome de terceiros contratar ou
intermediar a execucao de servicos de natureza turistica, fazer reservas de bilhetes
e vouchers, respeitados os critérios da legislagao federal.

Conforme disposto no art. 5° do projeto, as Agéncias de Turismo
somente poderao funcionar no Municipio apds se adequarem ao disposto nesta lei e
na legislacao federal, e obterem o registro no Cadastro de Prestadores de Servigos
Turisticos (Cadastur) e as atualizagées no Ministério do Turismo.

Porém, os membros desta Comissao detectaram alguns pontos e
requisitos contidos no projeto que, ao invés de fomentar a atividade empresaria
turistica, tdo importante para ao municipio, acaba por limita-la.

Um desses pontos é nao estar previsto a possibilidade de as
empresas trabalharem como e-commerce, tendéncia na atualidade, cuja relevancia
ficou clara em tempos de pandemia.

Como requisitos limitadores, podemos citar a exigéncia de o CNPJ
estar ativo ha 2 anos para se requisitar o cadastro no municipio, além da
necessidade de um espaco fisico minimo e mobiliario “adequado” para instalagao da
empresa.

Também, ndo ha no projeto qualquer mencdo sobre a
necessidade de uma pessoa com conhecimentos em procedimentos de primeiros
socorros em atividades turisticas de aventura, como observamos em leis analogas
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de diversas cidades que implantaram essa iniciativa.

Dessa forma, tendo em vista que o projeto é de grande relevancia
para o Turismo do Municipio, necessario uma Emenda Modificativa para adequagao
do texto do projeto, ao encontro dos estudos feitos por este Relator e apresentado
aos demais membros da Comisséo.

VOTO DO RELATOR

Analisados todos os aspectos que me competem, manifesto meu
VOTO FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 083-2021, condicionado a apresentacdo da
EMENDA MODIFICATIVA anexa, recomendando a esta Comissdo o mesmo
procedimento.

Palacio Legislativo Agua Grande, 1° de abril de 2022.

RICARDO RIO MENEZES VILLARINO
Relator
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EMENDA MODIFICATIVA - MINUTA

Modifica o Projeto de Lei n° 083/2021, que visa
regulamentar as Agéncias de Turismo no
municipio, promovendo altera¢des nos artigos 4°,
7°, 16 e 47, e inserindo paragrafos nos art. 2° e
14, conforme especifica.

O Projeto de Lei n® 83/2021 passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

| — Nova redagéo inc. | do art. 2°:
“Art. 2° ...

I - venda comissionada ou intermediacdo remunerada na comercializagdo de passagens,
passeios, viagens e excursées nas modalidades aérea, terrestre, ferroviaria, aquatica e
conjugadas;”

Il - Inclusédo do paragrafo unico no art. 2°:
“Art. 2° ...

Paragrafo unico. As Agéncias de Turismo de que trata este artigo, desde que
constituidas, sediadas e cadastradas no municipio, poderao funcionar de forma fisica ou
virtual (e-commerce), sendo a exibicdo do numero do CNPJ (Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas) condigdo para a veiculagdo de antncios impressos ou digitais, por
meio da internet ou de outros meios eletrénicos.”

Il — Nova redacgéo do art. 4°:
“Art. 4° Fica proibida as pessoas fisicas, a comercializacdo de produtos, pacotes
turisticos ou as atividades de turismo previstas no art. 2° desta lei.”

IV — Nova redagéo dos incisos | e Il, exclusdo dos §§ 1° e 2° e inclusdo do paragrafo unico no art. 7°:
“Art. 7° ...
| - atividade principal e exclusiva de Agéncia de Turismo constante do CNPJ, conforme
prevé a Lei Federal n® 12.974, de 15 de maio de 2014, e alteragbes, que dispbe sobre as
atividades das Agéncias de Turismo;
Il - instalagbes adequadas, destinadas ao atendimento dos usuarios, com identificagéo
visual que facilite a visualizacdo da empresa e de seu ramo de atividade, quando possuir
sede fisica ou, no caso de e-commerce, devera possuir site oficial na internet.

Paragrafo unico. O alvara de ‘Licenga para Localizacdo e Instalagcdo’ e o cumprimento do
requisito previsto no inciso Ill séo aplicaveis as Agéncias de Turismo que possuirem
instalagées fisicas.”

V — renumeragao do paragrafo Unico para § 1°, com adequacao do texto, e inclusdo do § 2° no art. 14:
“Art. 14 ...
§ 1° Nas relagbes com os usuarios ou em qualquer forma de promogédo de servigcos
turisticos, os autbnomos indicardo sempre o nome e o CNPJ da Agéncia de Turismo que
os tiver credenciado.
§ 2° Nas atividades turisticas de aventura como o rafting, canyoning, cascading,
caminhadas a pé, mountain bike, cavalgadas e demais atividades
aquaticas, verticais e terrestres, que utilizem ou ndo os recursos naturais, as Agéncias
de Turismo deverdo manter a disposicdo, em apoio a tais atividades, uma pessoa
habilitada com certificagdo e conhecimentos em procedimentos de primeiros socorros.”
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VI — Nova redacgéao dos incisos Il, Ill e V do art. 16:
“Art. 16 ...

Il — possuindo instalagbes fisicas, disponibiliza-las e conserva-las em condicbes
adequadas para o atendimento ao consumidor, em ambiente destinado exclusivamente a
essa atividade;

Il - mencionar, em qualquer forma impressa ou digital de oferta, promog¢do ou de
divulgagao de viagem ou excursdo, o nome das empresas responsaveis pela operagdo
dos servigos contratados e o numero de registro no o6rgdo federal responsavel pelo
cadastramento e pela fiscalizagdo das empresas dedicadas a exploragdo dos servigos
turisticos;

V - manter em local visivel em suas instalagées fisicas ou em link préprio em seu site na
internet ou redes sociais, copia do certificado de registro no érgdo federal responsavel
pelo cadastramento e pela fiscalizacdo das empresas dedicadas a exploragdo dos
servigos turisticos;”

VIl — Nova redagédo do art. 47:
“Art. 47 As Agéncias de Turismo do Municipio serdo responsaveis pela oferta de pacotes
e roteiros turisticos que poderdo ser negociados com agéncias de outros municipios,
desde que atendidas as determinagbes desta lei.”

JUSTIFICATIVA

Esta Emenda Modificativa visa alterar o Projeto de Lei n°® 083/2021, o qual
pretende regulamentar o funcionamento, cadastro e fiscalizagdo das Agéncias de Turismo no
Municipio.

Somos uma Estancia Turistica e como tal, devemos ter uma legislagéo clara
sobre esse assunto, que é da maior importancia.

Porém, o poder publico deve zelar pelo fomento da atividade turistica em
nosso municipio € n&o criar empecilhos para a instalagdo de novas empresas, as quais trardo mais
recursos, impostos e empregos.

Possuimos diversas normas federais contendo requisitos para o
funcionamento dessas empresas, as quais devem estar alinhadas sobretudo as regras do Ministério
do Turismo. Por esse motivo, ndo cabe a nds, em nivel municipal, criar barreiras legais ao setor.

Em que pese a necessidade de o Estado criar normas, por meio de leis, para
uma convivéncia saudavel da sociedade, é preciso evitar, no nivel de detalhamento contido no Projeto
de Lei n° 083/2021, regular em excesso a vida do cidaddo e das empresas, como por exemplo,
exigindo o tempo de existéncia de um CNPJ e, até mesmo, uma metragem minima para
funcionamento da sede de uma empresa, justamente nos tempos atuais, onde a tecnologia e o
trabalho remoto se mostraram tao importantes e necessarios a vida moderna.

Quanto as mudangas no projeto, estdo sendo propostas:

a) Alteracgao inc. | e inclusdao do paragrafo Unico no art. 2° — visa incluir as atividades
aquaticas no inc. | e deixar claro a possibilidade de as empresas constituidas poderem exercer suas
atividades tanto por meio de instalagdes fisicas como e-commerce.

b) A nova redagao do art. 4° - visa suprimir a necessidade de a empresa possuir um CNPJ
ativo ha dois (2) anos para s6 entao requerer seu cadastro no municipio e poder exercer de fato suas
atividades.

Esse tipo de vedagdo n&o existe para qualquer outra atividade comercial. Nenhum
empresario constitui uma empresa para comecar a trabalhar somente apds dois anos. Portanto,
descabida essa vedagao, pois ndo fomenta a atividade e sim, a limita.

c) Alteragdes no art. 7° — visa adequar a redagéo do artigo e seus incisos. A exigéncia de
local adequado, metragem minima, comprovagédo de mobiliario e equipamentos conforme contido no
projeto ndo podem ser empecilhos fixados pelo poder publico para o funcionamento das Agéncias de
Viagens.

Antes, acreditamos que a lisura, a exceléncia no atendimento e a qualidade dos servigos
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prestados, como em qualquer outro ramo comercial ou de prestagdo de servigos, definirdo quem
permanecera no setor e o futuro da empresa.

Além disso, o projeto passara a prever que a empresa podera funcionar na forma virtual (e-
commerce), sendo desnecessario o espago fisico.

d) alteragdes no art. 14 — visa inserir a obrigatoriedade da presenca de uma pessoa com
certificagdo e conhecimento em procedimentos de primeiros socorros em atividades turisticas de
aventura no municipio, para seguranga dos usuarios.

e) alteragdes no art. 16 — buscam adequar o texto dos incisos I, lll e V a existéncia de
Agéncias de Turismo virtuais, com as exigéncias pertinentes previstas no artigo.

f) alteragées no art. 47 — altera a redacdo do artigo a fim de excluir a previsdo de
pagamentos de taxas quando da negociagdo de pacotes turisticos entre empresas, o que viria a
desistimular a atividade.

Plendrio “Vereador Oscar Porfirio Neto”
Rua Guerino Matheus, 205 — Fone/Fax (18) 3361-1047 — CEP 19703-060 — Paraguacu Paulista (SP)
CNPJ 51.500.619/0001-04 — Website: www.camaraparaguacu.sp.gov.br

29/2022 Protocolo 33798 Envio em 01/04/2022 10:58:16

Ss30

Este documento é uma copia da versdo original disponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/medial/sapl/public/material egislatival2022/17576/17576_original .pdf

Assinado digitalmente conforme Resolug&o n° 113, de 06 de julho de 2021, por Comissdo de Educag8o, Cultura, Lazer e Turismo.

Parecer de Comi



MENEZES VILLARINO:30742680851,

Assinado por:RICARDO. RIO
2022.04.01 10:26:51 BRT

SILVA:25641126845, 2022.04.01

10:23:44 BRT

Assinado por:*GRACIANE DA COSTA  Assinado por:'DERLY ANTONIO DA

OLIVEIRA CRUZ:30691917892,
2022.04.01 10:21:00 BRT

Jpd-euibLo 975/ T/9/G/T/2z0z Al ssifo e leTew o1 dnd; (des eipaw/iq Be| dseisinedndenfefed- des//sdiy :we pAjuods|p feulfiio ogsoA ep eldgd ewn 9 0JuswNoop 3153
"ows 1N | 8 Jeze eIningd ‘0gdeonp3 ap 0gssIWoD Jod ‘T2z 8P oynfap 90 9p ‘ETT oU 023N [0Sy SWOJU00 SluBW 1B IP OpeusSY
9T:85:0T Z20Z/70/T0 We OIAUT 86/EE 0]02010.d Z20Z/62 OESSIL0D ap Jae.ed



		2022-04-01T10:21:00-0300


		2022-04-01T10:23:44-0300


		2022-04-01T10:26:51-0300




