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Requer ao Conselho Regional de

Enfermagem do Distrito Funcional —
Coren - DF informacdes sobre o piso

salarial nacional da enfermagem,
técnicos, auxiliares e parteiras.

Excelentissimo Senhor

JOSE ROBERTO BAPTISTA JUNIOR

Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica
Paraguacu Paulista

A Vereadora que a este subscreve, nos termos regimentais
vigentes, R E Q U E R ao Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Funcional —
Coren - DF (SRTVS 701, Ed. Palacio da Imprensa, 5° Andar — 70940-305 - Brasilia
(DF), as seguintes informacgdes:

1-) Quais as agdes que estdo sendo tomadas para que realmente todos profissionais
da enfermagem municipalizados tenham o reajuste e recebam o piso conquistado
através de muita luta?

2-) O piso aprovado dia 04 de agosto de 2022 realmente estd dentro da
constitucionalidade?

3-) Como nosso municipio pode buscar recursos para que possa repassar esse
reajuste aos profissionais da enfermagem?

4-) Quais medidas serdo tomadas em decorréncia do ndo cumprimento do piso
aprovado dia 04 de agosto de 20227

JUSTIFICATIVA

Venho através desse requerimento informar e apresentar ao
Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Funcional — Coren - DF a resposta de
Requerimento n°® 250/22 encaminhado ao Poder Executivo da nossa Estancia
Turistica de Paraguacu Paulista/SP, referente ao piso salarial nacional da
enfermagem, técnicos, auxiliares e parteiras.

O requerimento visa obter informagdes quanto a implantacdo do
piso aprovado dia 04 de agosto de 2022, na rede municipal de saude.

Na resposta foi informado que n&o sera possivel implantar o novo
piso no momento e que, caso exista fonte de recursos e previsdo orcamentaria, o
mesmo sera implantado.
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Assim, a categoria ficou muito preocupada com a referida
resposta.

Neste sentido, solicitamos as devidas informagdes ao Conselho
Regional de Enfermagem do Distrito Funcional — Coren — DF.

Palacio Legislativo Agua grande, 30 de agosto de 2022.

GRACIANE DE MADUREIRA
Vereadora
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Requerimento de Sesséao 250/2022
Protocolo 34734 Envio em 08/08/2022 09:21:21

Requer ao Exmo. Prefeito Municipal
informagdes sobre o piso salarial
nacional dos enfermeiros, técnicos
de enfermagem, auxiliares de
enfermagem e as parteiras,
instituido pela Lei Federal n°® 14.434,
de 4 de agosto de 2022.

Excelentissimo Senhor

JOSE ROBERTO BAPTISTA JUNIOR

Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica
Paraguacu Paulista

A Vereadora que a este subscreve, nos termos regimentais
vigentes, R E Q U E R ao Excelentissimo Prefeito Municipal, sr. Antonio Takashi
Sasada, as seguintes informacoes:

1-) O Poder Executivo pretende implementar em nosso municipio o piso salarial
nacional dos enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem e as
parteiras, instituido pela Lei Federal n°® 14.434, de 4 de agosto de 20227

2-) Em caso de resposta afirmativa ao item “1”:

a) O Poder Executivo implementara o piso antes da data limite, ou somente ao
final do exercicio financeiro?

b) No caso de ser implementado ao final do exercicio financeiro, o Poder
Executivo pagara o valor retroativo aos meses anteriores, desde a vigéncia da Lei
Federal n® 14.434, de 4 de agosto de 20227

JUSTIFICATIVA

No ultimo dia 4/8/2022 o presidente da Republica, Jair Bolsonaro,
sancionou a lei que estabelece piso salarial nacional dos enfermeiros, técnicos de
enfermagem, auxiliares de enfermagem e as parteiras. A norma (Lei n° 14.434/22) foi
publicada no Diario Oficial da Unido. A nova lei instituiu o valor do salario minimo
inicial de R$ 4.750,00, tanto para contratados em regime de CLT, quanto aos
servidores dos Estados, dos Distrito Federal e dos Municipios.

A norma da lei ainda prevé, para os técnicos de enfermagem 70%
do piso dos enfermeiros e 50% para os auxiliares de enfermagem e parteiras.
Considerando ilegal e ilicito a sua desconsideragcéo ou supressao.

Plendrio “Vereador Oscar Porfirio Neto”
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A Constituicdo Federal, nos §§ 12 e 13 do art. 198, incluidos pela
Emenda Constitucional n® 124, de 2002) assim prevé:

§ 12. Lei federal instituira pisos salariais profissionais nacionais para
o enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a
parteira, a serem observados por pessoas juridicas de direito publico
e de direito privado.

§ 13. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, até o
final do exercicio financeiro em que for publicada a lei de que trata o
§ 12 deste artigo, adequardo a remuneragcdo dos cargos ou dos
respectivos planos de carreiras, quando houver, de modo a atender
aos pisos estabelecidos para cada categoria profissional.

Assim, sabedores de que essa lei ja entrou em vigor, requeiro
informagdes junto ao Poder Executivo mediante essa lei aprovada:

O § 13 do artigo 198 da CF diz que os municipios tém até o final
do exercicio financeiro para adequar a nova lei. Entdo os municipios terdo a data
limite até o final deste ano, sendo que no primeiro més do 2023 tera que remunerar
os enfermeiros, técnicos, auxiliares parteiras mediante o piso salarial da
enfermagem.

Neste sentido, importante saber se o Poder Executivo pagara o
piso antes da data limite, ou somente ao final do exercicio financeiro, sendo
imprescindivel ter informagdes quanto ao pagamento retroativo dos meses
anteriores, apos o vigor da lei.

Essa categoria vem lutando por essa valorizagao salarial ha mais
de 30 anos, uma grande vitéria na valorizagdo dessa categoria, um marco para a
Enfermagem. Peco ao Executivo que, em havendo possibilidade, aplique a lei antes
do final do exercicio financeiro, atendendo ao pedido desses profissionais.

Sabemos o0 quanto essa categoria trabalhou, se desempenhou
em cargas horarias exaustivas no periodo da pandemia. Muitos desses profissionais
foram perdidos no periodo critico da pandemia.

O piso salarial da enfermagem vem para valorizar todo trabalho ja
desempenhado por essa categoria e que continua desempenhando. Uma categoria
que faz toda diferenga no sistema de saude, seja privado ou publico. Salientando
que ja existem municipios que pagam além do piso e outros municipios que ja estao
encaminhado projeto de lei para a Camara de Vereadores para aprovagao do piso
salarial nacional da enfermagem.

Com esse requerimento contamos com as respostas e apoio ao
pedido dessa categoria, em apoio a valorizagao salarial da enfermagem.

Palacio Legislativo Agua grande, 8 de agosto de 2022.

GRACIANE DE MADUREIRA
Vereadora

Plendrio “Vereador Oscar Porfirio Neto”
Rua Guerino Matheus, 205 — Fone/Fax (18) 3361-1047 — CEP 19703-060 — Paraguacu Paulista (SP)
CNPJ 51.500.619/0001-04 — Website: www.paraguacupaulista.sp.leg.br
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Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegcédo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 198. As acgbes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (Vide ADPF 672)

| - descentralizagdo, com diregdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais;

Il - participagéo da comunidade.

§ 1°. O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do orgamento da
seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras

fontes. (Paragrafo unico renumerado para § 1° pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e servigos
publicos de saude recursos minimos derivados da aplicagao de percentuais calculados sobre: Incluido

pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a

15% (quinze por cento); (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 86. de 2015)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art.
155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso |l, deduzidas as parcelas que

forem transferidas aos respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art.
156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera: Incluido pela

Emenda Constitucional n® 29, de 2000) Regulamento

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e Ill do § 2°; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
86. de 2015)
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Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugao
das disparidades regionais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Ill - as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com salude nas esferas federal, estadual,

distrital e municipal; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

IV - (revogado) . (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015)

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes comunitarios de saiude e agentes
de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de
suas atribuicdes e requisitos especificos para sua atuagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 51, de

2006)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as diretrizes para os
Planos de Carreira e a regulamentacéo das atividades de agente comunitario de saude e agente de combate
as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 63, de 2010) Regulamento

§ 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constituigdo Federal, o servidor
que exerga fungdes equivalentes as de agente comunitario de saude ou de agente de combate as endemias
podera perder o cargo em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu

exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de salude e dos agentes de combate as endemias fica sob
responsabilidade da Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além de
outros consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificacdes e indenizagdes, a fim de valorizar o

trabalho desses profissionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 120, de 2022)

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate as endemias serdo consignados no or¢gamento geral da Unido com dotagao propria e

exclusiva. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 120, de 2022)

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de sadde e dos agentes de combate as endemias ndo sera
inferior a 2 (dois) salarios minimos, repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito

Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 120, de 2022)

§ 10. Os agentes comunitarios de saude e os agentes de combate as endemias terdo também, em razéo
dos riscos inerentes as fungdes desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos,

adicional de insalubridade. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 120, de 2022)

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate as endemias nao serdo objeto de inclusdo no calculo para fins do limite de despesa

com pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 120, de 2022)
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§ 12. Lei federal instituira pisos salariais profissionais nacionais para o enfermeiro, o técnico de
enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira, a serem observados por pessoas juridicas de

direito publico e de direito privado. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 124, de 2022)

§ 13. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, até o final do exercicio financeiro em
que for publicada a lei de que trata o § 12 deste artigo, adequarao a remuneragao dos cargos ou dos
respectivos planos de carreiras, quando houver, de modo a atender aos pisos estabelecidos para

cada categoria profissional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 124, de 2022)
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08/08/2022 08:59 Emenda Constitucional n® 124

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 124, DE 14 DE JULHO DE 2022

Institui o piso salarial nacional do enfermeiro, do técnico de
enfermagem, do auxiliar de enfermagem e da parteira.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicéo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 198 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 12 e 13:

PAME. 108, e e

§_12. Lei federal instituira pisos salariais profissionais nacionais para o enfermeiro, o
técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira, a serem observados por
pessoas juridicas de direito publico e de direito privado.

§_13. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, até o final do exercicio
financeiro em que for publicada a lei de que trata o § 12 deste artigo, adequarao a
remuneragao dos cargos ou dos respectivos planos de carreiras, quando houver, de modo
a atender aos pisos estabelecidos para cada categoria profissional." (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, em 14 de julho de 2022

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado ARTHUR LIRA Senador RODRIGO PACHECO
Presidente Presidente
Deputado LINCOLN PORTELA Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente
Deputado ANDRE DE PAULA Senador ROMARIO
2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
Deputado LUCIANO BIVAR Senador IRAJA
1° Secretario 1° Secretario
Deputado ODAIR CUNHA Senador ELMANO FERRER
2° Secretario 2° Secretario
Deputada GEOVANIA DE SA Senador ROGERIO CARVALHO
32 Secretaria 3° Secretario
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Deputada ROSANGELA GOMES

42 Secretaria
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LEI N° 14.434, DE 4 DE AGOSTO DE 2022

Altera a Lei n® 7498, de 25 de junho de 1986, para instituir o piso
salarial nacional do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do
Auxiliar de Enfermagem e da Parteira.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n°® 7.498, de 25 de junho de 1986, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 15-A,
15-B, 15-C e 15-D:

"Art. 15-A. O piso salarial nacional dos Enfermeiros contratados sob o regime da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, sera de R$ 4.750,00
(quatro mil setecentos e cinquenta reais) mensais.

Paragrafo unico. O piso salarial dos profissionais celetistas de que tratam os arts. 7°, 8° e 9°
desta Lei € fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o Enfermeiro, na razao de:

| - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem;
Il - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira’

"Art. 15-B. O piso salarial nacional dos Enfermeiros contratados sob o regime dos servidores
publicos civis da Uniao, das autarquias e das fundacdes publicas federais, nos termos da Lei n°® 8.112, de 11
de dezembro de 1990, sera de R$ 4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais) mensais.

Paragrafo unico. O piso salarial dos servidores de que tratam os arts. 7°, 8° e 9° desta Lei €
fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o Enfermeiro, na razao de:

| - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem;
Il - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira’"

"Art. 15-C. O piso salarial nacional dos Enfermeiros servidores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e de suas autarquias e fundagoes sera de R$ 4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta
reais) mensais.

Paragrafo unico. O piso salarial dos servidores de que tratam os arts. 7°, 8° e 9° desta Lei €
fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o Enfermeiro, na razao de:

| - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem;

Il - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira’"
‘Art. 15-D. (VETADO)."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

§ 1° O piso salarial previsto na Lei n°® 7498, de 25 de junho de 1986, entrard em vigor
imediatamente, assegurada a manutencao das remuneragdes e dos salarios vigentes superiores a ele na
data de entrada em vigor desta Lei, independentemente da jornada de trabalho para a qual o profissional
ou trabalhador foi admitido ou contratado.

§ 2° Os acordos individuais e os acordos, contratos e convencdes coletivas respeitarao o piso
salarial previsto na Lei n°® 7498, de 25 de junho de 1986, considerada ilegal e ilicita a sua desconsideragao
Ou supressao.
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JAIR MESSIAS BOLSONARO

Paulo Guedes

Victor Godoy Veiga

Marcelo Anténio Cartaxo Queiroga Lopes
Jose Carlos Oliveira

Bruno Bianco Leal
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista
Estado de Sao Paulo

OFICIO N° 0648/2022-GAP Resposta do Executivo 252/2022
Protocolo 34857 Envio em 22/08/2022 15:07:17

Paraguacu Paulista-SP, 18 de agosto de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

José Roberto Baptista Junior

Presidente da Camara Municipal

Rua Guerino Mateus, 205, Jardim Paulista
19703-060 Paraguagu Paulista-SP

Assunto: Requerimento n°® 250/2022-SO, de autoria da Vereadora Graciane da
Costa Oliveira Cruz.

Senhor Presidente:

Em atencdo ao requerimento supracitado, que solicita informacdes sobre
o piso salarial nacional dos enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de
enfermagem e as parteiras, instituido pela Lei Federal n° 14.434, de 4 de agosto de
2022, em relagao aos questionamentos “1 e 2 (2.a e 2.b)”, as respostas constam do
documento em anexo, oriundo do Departamento Municipal de Recursos Humanos.

Certos da atencao de Vossa Exceléncia, apresentamos nossos protestos
de alta estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente.

ANTONIO TAKASHI SASADA (ANTIAN)

Prefeito
ATS/LTJ/EMS/tff
OF
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Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguacu Paulista
Estado de Sao Paulo

Ao Exmo.
Sr. ANTONIO TAKASHI SASADA
MD. Prefeito Municipal

Assunto: - RESPOSTA — REQUERIMENTO n° 250/2022

-

Em atencdo ao requerimento supramencionado,
enviado pela Ilma. Vereadora Sra. GRACIANE DE MADUREIRA, no que se refere ao
Departamento de Recursos Humanos, temos a esclarecer o seguinte:

1-) No memento ndo ha como implantar o novo piso. A aplicagdo da lei sancionada no
dia 04 de agosto de 2022 ndo é imediata para os Municipios, posto que, no caso de
estatutdrios, o piso depende -da programacido orgamentdria sob pena de infragdo a Lei
de Responsabilidade Fiscal por parte do Gestor Municipal. Portanto, para servidores de
Estados e Municipios, o piso passara a vigorar somente no proximo ano, caso exista a
devida fonte de recurso e previsdo orgamentaria.

Isto porque, ainda ndo estd definido como a Unido contribuird para o custeio desse
aumento. Mesmo havendo alguns meses pela frente, o presidente do Conselho
Nacional de Secretarias Municipais de Saude (Conasems), Wilames Freire, disse que
“"Houve a proméssa de que o aumento de custos sera compensado pela Unido. Caso
esse projeto de lei ndo seja aprovado, os municipios ndo vdo conseguir suportar”.
Portanto, torna-se imprescindivel que a Unido preveja de onde virdo os recursos
financeiros para custear esse aumento imposto aos Municipios.

Portanto, em que pese essa valorizacdo dos profissionais da salde (Enfermeiros,
Técnicos Enfermagem e Auxiliares de Enfermagem) ser justa e merecida, a questdo
dos pisos fere a autonomia dos entes federados, preceituada na Constituicdo Federal.

Av. Siqueira Campos, 1.430 — Centro — Pra¢a Jornalista Mario Pacheco
Fone 0xx18 — 3361.9100 — CEP. 19.700.000

CNPJ 44.547.305/0001-93 Q
ke —
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A Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) juntamente com outras Associagdes e
Confederagdes da area da saude, emitiram -uma “Nota” sobre o tema, conforme

documento anexo.

Por fim, conforme Nota Teécnica -en.viada pela ACTIO ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA EM DIREITO PUBLICO, tramita junto ao Supremo Tribunal Federal a Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 7.222, movida pela Confederagdo Nacional de
Saude, Hospitais e Estabelecimentos e Servigos, no qual pode cuIMinar com a
inconstitucionalidade da referida lei e consequentemente tornar nulo todos os atos

dela decorrentes, o que causaria enorme imbroglio juridico.

Por esses motivos é gue, no momento, mesmo sendo justo, ndo ha como implantar o
novo piso definido na Lei n° 14.434/2022.

Paraguacu Pgulista, 18 de Agosto de 2022.

Emerson Marti antos .
cursos Humanos

Av. Sigueira Campos, 1.430 — Centro — Praga Jornalista Mdrio Pacheco
Fone 0xx18 — 3361.9100 — CEP. 15.700.000
CNPJ 44.547.305/0001-93
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Conteuddo Exclusivo
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CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS
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Nota sobre a sancdo do piso da enfermagem

Associacdo  Brasileira de Medicina
Diagndstica (Abramed), Associacdo s
Brasileira de Planos de Saude (Abramge),.
Associacao Brasileira das Clinicas de Vacurnas
(ABCVACQ), Associagdo Brasileira dos Centros
de Didlise e Transplante (ABCDT),
0. Associacdo Nacional de Hospitais Privado
CONFEDERACAQ NACIONAL DE MUNICIPIOS (Anahp), confeder a§30 _ Nacional
Municipios (CNM), Confederacdo Naciong
de Salde (CNSalde), Confederacdo da&
Santas Casas e Hospitais Filantropic
(CMB), Federacdo Nacional de Saudg
Suplementar (Fenasalde) e a Federacd
Brasileira de Hospitais (FBH), com
entidades que congregam estabelecimentos de satide publicos, privados e filantrépicos d
pais, consideram danosa para o setor da saide a implementa¢do do Piso Nacional
Enfermagem sem que tenham sido definidas as fontes de custeio para pagar essa conta.

18 2

=B

Assinado digitalmente conforme Resolucgo n° 113, de 06 de julho de 2021, por gmamemmm ra Cruz.
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Até o momento, nem o Congresso Nacional e nem o Executivo definiram se havera fonte d
custeio e como isso sera feito,

Este documento é uma cépia da versdo original di sponivel em: https://sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egisl ativ

E justa a valorizacio dos profissionais de enfermagem, mas, sem o correspondente custei
esse processo ameaca gravemente a manuten(;ao do acesso a saude da popuiaga
brasileira.

E necessario, portanto, a definicdo - com a méaxima urgéncia ~ dessas fontes de custeio, ¢




que deveria ter sido feito antes mesmo da sang&o da Lei ocorrida hoje.

A-situacdo para o setor da salide é extremamente critica e as Entidades do setor buscam,
incessantemente, o apoio do Poder Publico para encontrar uma solugdo que garanta o
acesso a saude de toda a populagdo brasileira.

A saude pede apoio, a saude pede socorro!

Da Agéncia CNM de Noticias (http://www.li.cnm.org.br/r/UyBixv)

Voltar

ginal.pdf
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ACTIO

NOTA TECNICA

TEMA: Piso Nacional do Enfermeiro, do

Técnico de Enfermagem, do Auxiliar de
Enfermagem e das Parteiras - Lei n°
14.434/2022.

A Lei n° 14.434, de 04 de agosto de 2022, que institui, em

todo o territorio nacional, os pisos salariais acima especificados, esta sendo
questionada junto ao Supremo Tribunal Federal, em sede da Agdo Direta de

inconstitucionalidade — ADI n® 7222, de relatoria do Ministro Luiz Roberto

Barroso, com pedidc de antecipagdo de tutela, proposta pela

CONFEDERAGAO NACIONAL DE SAUDE - CNSAUDE..

O processo foi distribuido em 08/08/2022 e, por decisao
monocratica do relator (copia anexa), encontra-se em fase de solicitagéo de
informagdes junto a Presidéncia da Republica, Camara dos Deputados,
Senado Federal, Advocacia Geral da Unido e Procuradoria Geral da Reptiblica
para, posteriormente, avaliar o pedido de antecipagdo de tutela, para
suspender a vigéncia da lei enquanto que, no mérito, aponta diversas afrontas
em face de principios e dispositivos grafados na Constitui¢do Federal.

Entretanto, a meu sentir, a novel lei alberga duas evidentes

‘inconstitucionalidades, seja de forma direta, seja obliquamente, a uma, por
ofensa a autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios consagrada,
diretamente, no caput do artigo 18 da Carta de 88, bem como, ampliada, de
forma especifica, através de outros dispositivos e em relagdo aos respectivos

entes federativos.

Calgada das Margaridas, 163, Sala 02 - Centro Comercial — Alphaville - 06453-038 - Barueri — SP.
Juddico@uactioassessorlaeconsultoria.com - Tel 41 4193-8363
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ACTIO

A duas, de forma indireta, afrontando os comandos
estampados nos artigos 15 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), que ostenta matriz constitucional, conforme
pautada no artigo 163 da Lei Fundamental.

Inconstitucionalidade que se traduz pelo aumento das
despesas com pessoal, de todos os entes federati\)os. sem atender aos
pressupostos de admissibilidade grafados no artigo 17 da LRF implicando, a
toda evidéncia, em desfiguragao das pec¢as orcamentarias.

Em suma, € momento de aguardar a decisdo da Suprema
Corte, & qual COMPETE, PRECIPUAMENTE, A GUARDA DA
CONSTITUIGAO, é o que esta escrito no artigo 102, caput, da Constitui¢do da

Republica Federativa do Brasil.

Barueri, 15 g€ agosto de 2022,

ANTONIO SERGIO BAPTISTA

ADVOGADO - ESPECIALISTA EM DIR PUBLICO

Calgada das Margaridas, 163, Sala 02 - Centro Comercial — Alphaville - 06453-038 - Barueri — SP.
juridico@actioassessoriaeconsultoria.com - Tel. 11 4153-8363
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MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
7.222 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO
REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DE  SAUDE,
HOosPITAIS E ESTABELECIMENTOS E SERVICOS -
CNSAUDE g
ADV.(A/8) :CARLOS EDPUARDO CAPUTO BASTOS E
OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA 'UNIAO
-INTDO.(A/S) . : CONGRESSO NACIONAL
PROC.(A/S)ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DESPACHO:

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, proposta pela Confederagdo Nacional de
Satide, Hospitais e Estabelecimentos e Servigos - CNSatide, contra a Lei n®
14.434, de 4 de agosto de 2022, que institui o piso salarial nacional do
Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do Auxiliar de Enfermagem e da
Parteira. Transcrevo o teor da lei impugnada:

Art. 1° A Lei n? 7.498, de 25 de junho de 1986, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 15-A, 15-B, 15-C e 15-D:

“Art. 15-A. O piso salarial nacional dos Enfermeiros
contratados sob o regime da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, sera de R$ 4.750,00 (quatro mil setecentos
e cinquenta reais) mensais.

Paragrafo tnico. O piso- salarial dos profissionais

_ celetistas de que tratam os arts. 7%, 8% e 9° desta Lei €
fixado com base no piso estabelecido no caplit deste
artigo, para o Enfermeiro, na razéo de:

I - 70% (setenta por cento) para o Técnico de

Enfermagem;

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, O documento pode ser acessado pelo enderego
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ADI1 7222 MC/DF

Il - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de
Enfermagem e para a Parteira”.

“Art. 15-B. O piso salarial nacional dos Enfermeiros
contratados sob o regime dos servidores piblicos civis da

‘Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais,

nos termos da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
sera de R$ 4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta
reais) mensais. :

- Paragrafo tunico. O piso salarial dos servidores de
que tratam os arts. 7%, 82 ¢ 9% desta Lei € fixado com base
no piso estabelecido no caput deste artigo, para o
Enfermeiro, na razao de:

I - 70% (setenta por cento) para o Técnico de
Enfermagem;

II' - 50% (cinquenta pof cento) para o Auxiliar de
Enfermagem. e para a Parteira”.

“Art. 15-C. O piso salarial nacional dos Enfermeiros
servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e de suas autarquias e fundagdes sera de
R$ 4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais)
mensais,

Paragrafo unico. O piso salarial dos servidores de
qi.le tratam os arts. 72, 82 e 9° desta Lei é fixado com base
no piso estabelecido no caput deste art%go, para o
Enfermeiro, na razao de:
1-70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem;
Il - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de

Enfermagem e para a Parteira”.

“Art. 15-D. (VETADOY”.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

§ 12 O piso salarial previsto na Lei n® 7.498, de 25 de junho
)

Documento assinado digitalmente cenforme MF n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acassado pelo enderego
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ADI7222MC/DEF

de 1986, entrara em vigor imediatamente, asseguréda a
manutencio das remuneragdes e dos saldrios vigentes
superiores a ele na data de entrada em vigor desta Lei,
independentemente da jornada de trabalho para a qual o
profissional ou trabalhador foi admitido ou contratado.

§ 2% Os acordos individuais e os acordos, contratos e
convengoes coletivas respeitarao o piso salarial previsto na Lei
n® 7.498, de 25 de junho de 1986, considerada ilegal e ilicita a
sud desconsideracdo ou supressac. .

2. A autora narra que, uma vez aprovado, o projeto de lei
que se transformou no diploma impugnhado observou procedimento
pouco convencional. Isso porque ndo foi enviado diretamente a sangéo
presidencial, mas teve a sua tramitagdo paralisada para aguardar a
aprovagio da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n® 11/2022. A
referida PEC, que deu origem & Emenda Constitucional (EC} n® 124/2022,
teria o objetivo de corrigir vicio de iniciativa insanavel contido no projeto
de lei. A emenda tem a seguinte redacao:

Art. 12 O art. 198 da Constitui¢do Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 12 e 13:

gL DR SRR A et it i (4 X 2 T BRI

§ 12. Lei federal instituirad pisos salariais profissionais
nacionais para o enfermeiro, 0 técnico de enfermagem, o
auxiliar de enfermagem e a parteira, a serem observados
por pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado.

§ 13. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, até o final do exercicio financeiro em que for
publicada a lei de que trata o § 12 deste artigo, adequaré&o

3
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ADI 7222 MC/DF,

a remuneracao dos cargos ou dos respectivos planos de,

carreiras, quando houver, de modo a atender aos pisos
estabelecidos para cada categoria profissional”. (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor ra data
de sua publicagdo.

3. A requerente alega que a lei impugnada esta eivada de
vicios de inconstitucionalidade formais e materiais. Sustenta que lei que
determine aumento de remuneracdo de servidores ptiblicos é de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo e que a superveniéncia da Emenda
Constitucional n® 124/2022 n3o altera essa conclusdo. Nesse sentido,
defende que o projeto de lei, por ter origem parlamentar e usurpar
prerrogativa de Chefe de outro poder, era desde o inicio um ato
destituido de eficcia juridica. Argumenta também que a verificagdo do
respeito as formalidades constitucionais deve se dar sob a égide das
regras vigentes no momento da pratica do ato, por ndo se cogitar de
constitucionalizacdo formal superveniente.

4. Aduz que o ato normativo desrespeita a auto-organizagao
financeira, administrativa e orcamentaria dos entes subnacionais, tanto
por repercutir sobre o regime juridico de seus servidores, como por
impactar os hospitais privados contratados por Estados e Municipios
para realizar procedimentos pelo SUS. Aponta que a lei dificulta que
esses contratos sejam integralmente cumpridos.

5. Afirma que, embora tenha havido a constitui¢ao de grupo
de trabalho na Camara dos Deputados para a realizagéo de estimativa do
impacto financeiro da medida, o estudo realizado. se limitou a reunir
dados segundo os quais o custo direto dos novos pisos salariais seria de
R$ 16 bilhdes ao ano. Aponta que a analise de impacto s seria adequada
se compreendesse avaliacido da viabilidade da implementag¢do dos pisos

4
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ADI 7222 MC/DF

salariais bem como da repercussio da lei sobre a qualidade e extensdo da
oferta de servigos de saude. Nesse sentido, sustenta a ocorréncia de
desrespeito ao art. 169, § 1% I, da Conétituigéo e ao art. 113 do ADCT,
além de descumprimento do dever de justificagdo imsito as
tegulamentagdes que impdem custos e do devido processo legal.

6. Por fim, alega a existéncia de violacdo aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade e aponta efeitos praticos adversos
que decorreriam da lei. Nesse sentido, sustenta que o seu conteudo
esvazia a liberdade de contratacdo e negociacdo de forma muito restritiva;
nio considera as desigualdades regionais que tornam o piso inexequivel
em algumas unidades da Federagio; e cria distorgdo remuneratoria, ja
que o piso salarial dos médicos é inferior ao previsto para os profissionais
da enfermagem.

7. Afirma que a aplicagido do diploma legal é tendente a gerar
o aumento do desemprego entre aqueles que se pretende beneficiar; a
faléncia de unidades de satide ou o repasse dos custos aos usuarios de
servicos privados de satide; a redugao da oferta desses servigos por
particulares - inclusive na rede de cobertura conveniada ao SUS -; e a
consequente sobrecarga do sistema publico. Também destaca como
efeitos da medida a queda na qualidade dos servicos, em razéo da
substituicdo de trabalhadores com maior qualifica¢do por outros que nao
tenham a mesma capacitagio e pela destinacdo prioritaria de recursos

para custeio de pessoal em detrimento de outras frentes.

8. Formula pedido de medida cautelar para que sejam
suspensos os efeitos dos arts. 15-A, 15-B e 15-C da Lei n® 7.498/1986, com
redacio dada pela Lei n® 14.434/2022, até o julgamento de mérito da agao,
ou, alternativamente, até que as autoridades responséveis pela edi¢ao do
ato atendam ao dever de justificagio e respondam quesitos atinentes a
repercusséo da lei sobre a empregébilidade e a oferta de servigos de

5
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satide. No mérito, pede a declaracéo de inconstitucionalidade da Lei n®
14.434/2002. Subsidiariamente, pede que seja dada interpretagio
conforme a Constituicdo aos dispositivos: impugnados, de modo a
dispensar as pessoas juridicas de direito privado da observancia dos
pisos salariais previstos na lei em questao, prevalecendo, no ponto, as
convengdes coletivas ja celebradas com intermediacdo das entidades
sindicais.

9. A questio submetida a apreciacdo desta Corte é de
inequivoca relevancia e possui especial significado para a ordem social e
a seguranga juridica, visto que a presente acdo direta envolve a andlise da
compatibilidade formal e material de relevante ato normativo federal
com a Constituicgdo Federal de 1988, além de abranger o debate
constitucional acerca do devido processo legislativo.

10. Diante da presenca dos requisitos legais, adoto o rito
previsto no art. 10 da Lei n° 9.868/1999. Assim, determino as seguintes
providéncias: (i) solicitem-se informagdes a Presidéncia da Reptblica, a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal, no prazo de cinco dias; (if)
em seguida, encaminhem-se os autos, sucessivamente, ao Advogado-
Geral da Uniao e ao Procurador-Geral da Repﬁb]ica, para manifestacgio,
no prazo de trés dias.

11. Decorridos os prazos, com ou sem manifestagao, retornem

conclusos os autos para exame do pedido cautelar.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 10 de agosto de 2022.

Ministro LUis ROBERTO BARROSO
Relator
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