Pal4cio Legislaﬁvo Agua Grande p
Comagq TV lnyici

Estancia Turistica de Paraguagu Paulista

Parecer Juridico 51/2023
Protocolo 36790 Envio em 02/08/2023 13:22:18

Assunto: Projeto de Lei n° 35/2023

Trata-se de parecer ao projeto de lei n2 35/2023, de autoria do Sr. Prefeito
Municipal, na qual “Dispde sobre autorizacdo para abertura de crédito especial ao
Orcamento Programa 2023, no valor de R$ 1.091.678,25, destinados aos Departamentos
Municipais de Agricultura e Abastecimento, de Cultura e de Saude para atendimento de
projeto, de atividades e pagamentos das despesas que especifica, conforme classificacao
constante do Anexo |.

| - Projeto 1013 — Aquisicdo de Equipamentos Agricolas e Materiais Permanente —
Equipamentos e Material Permanente — Tesouro — CONVENIO/MAPA n? 940735/2023 —
PLATAFORMA TRANSFEREGOV.BR n2 000143/2023 - Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos
no Municipio de Paraguacgu Paulista-SP (Aquisicdo de Caminhdo Tanque Isotérmico 6.000
litros) — Emenda Parlamentar n2 39770007 do Deputado Federal Enrico Misasi - RS
179.374,07 (Contrapartida);

Il - Projeto 1013 — Aquisicdo de Equipamentos Agricolas e Materiais Permanente —
Equipamentos e Material Permanente — Transferéncias e Convénios Federais — Vinculados —
CONVENIO/MAPA n? 940735/2023 — PLATAFORMA TRANSFEREGOV.BR n2 000143/2023 -
Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos no Municipio de Paraguacu Paulista-SP (Aquisicdo de
Caminhao Tanque Isotérmico 6.000 litros) — Emenda Parlamentar n2 39770007 do Deputado
Federal Enrico Misasi — RS 420.625,93 (Repasse);

lll- Atividade 2055 — Manutenc¢do Diretoria de Cultura — Premiag¢®es Culturais, Artisticas,
Cientificas, Desportivas - Transferéncias e Convénios Federais — Vinculados — Lei
Complementar Federal n2 195/22, Lei Paulo Gustavo — art. 62 — Inciso | - Apoio a Produgdes
Audiovisuais — RS 222.287,97;

IV - Atividade 2055 — Manutengao Diretoria de Cultura — Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Juridica - Transferéncias e Convénios Federais — Vinculados — Lei Complementar
Federal n? 195/22, Lei Paulo Gustavo — art. 62 — Inciso || — Restauragdo de sala publica de
cinema — RS 50.809,88;

V - Atividade 2055 — Manutencdo Diretoria de Cultura — Premiagbes Culturais, Artisticas,
Cientificas, Desportivas - Transferéncias e Convénios Federais — Vinculados — Lei
Complementar Federal n? 195/22, Lei Paulo Gustavo — art. 62 — Inciso lll - Formacdo,
qualificacdo e difusdo — RS 25.509,83;

VI - Atividade 2055 — Manutencdo da Diretoria de Cultura — PremiacGes Culturais, Artisticas,
Cientificas, Desportivas - Transferéncias e Convénios Federais — Vinculados — Lei
Complementar Federal n2 195/22, Lei Paulo Gustavo — art. 82 — Demais areas da cultura — RS
120.961,92; e

VIl - Atividade 2035 — Suporte Administrativo — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
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- Emendas Parlamentares Individuais (Emendas Impositivas n2 006, 013 e 015/2022 -
Vereadores José Roberto Baptista Junior, Ricardo Rio Menezes Villarino e Marcelo Gregdrio)
— Associag¢do Paraguacuense de Combate ao Cancer - RS 72.108,65.

A Lei 4.320/64 assim define créditos adicionais:

"Art. 40 Sdo créditos adicionais as autoriza¢cdes de despesas ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento."

E o Art. 41 desta mesma lei, em seu incisos | e Il assim os define:

"Art. 41 Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotagdo orcamentdria;

Il — especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
or¢amentdria especifica;"

O crédito serd coberto com recursos provenientes do excesso de arrecadagao
do exercicio corrente e da anulagcdo parcial ou total de dota¢des, conforme classificacdo
constante do Anexo I, originarios das seguintes fontes de recursos:

| - excesso de arrecadacdo — Fonte de Recurso 05 — Transferéncias e Convénios
Federais — Vinculados - (RS 840.195,53); e

Il - anulacdo parcial ou total de dotagdes (RS 251.482,72).

Se enquadra, portanto, nos termos do artigo 43, §19, Incisos Il e lll da Lei
Federal n? 4.320/1964, que diz:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de
exposicéio justificativa.

§ 12 - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que néo

comprometidos:
Il - os provenientes do excesso de arrecadagdo;
Il — os resultantes da anulagdo parcial ou total de dotacoes

or¢amentdrias....”

No mais, o projeto se enquadra quanto aos aspectos de iniciativa e
competéncia, nos termos do art. 55, § 32, Inciso IV da Lei Organica do Municipio, c/c art. 201,
Inciso IV do Regimento Interno e art. 30, Inc. |, da Constituicao Federal.

§ 32— Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:
IV — disponham sobre o Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢camentdrias e o
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Orcamento Anual, bem como a abertura de créditos suplementares e
especiais.”

“Art. 201 E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis que
disponham sobre :
IV - o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentdrias e o Orcamento Anual, bem
como a abertura de créditos suplementares e especiais.”

“C.F. - Art. 30 Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O regime de tramitacdo é normal, devendo ser apreciado pelas comissdes
competentes, bem como na Comissdao de Orcamento, Financas e Contabilidade, conforme
Art. 76 do R.l, para que se manifeste sobre os aspectos contabeis da proposicao,
especialmente face as Leis n? 4.320/1964 e 101/2000, bem como quanto a LDO.

“Art. 76 - As Comissdes Permanentes, em razio da matéria de sua
competéncia, cabe:

§ 22 - A Comissdo de ConstituicGo, Justica e Reda¢cdo manifestar-se-d sobre a
constitucionalidade e legalidade e a Comissdo de Or¢camento, Financas e
Contabilidade sobre os aspectos financeiros e orcamentdrios de qualquer
proposicéo.”

Todavia, solicitou o Autor, através do Oficio n2 520/2023-GAP, protocolizado
em 01/08/2023, que o projeto seja tramitado através do regime de urgéncia especial na
proxima sessdo ordindria em razao da urgéncia e relevancia da matéria.

A natureza relevante reside no fato de se tratar de matéria relacionada as
demandas das areas de agricultura e pecuaria, em especial no fortalecimento da cadeia
produtiva local do leite in natura e busca da garantia de seguranca alimentar, de cultura, na
mitigacdo dos impactos decorrentes da pandemia de Covid-19, e de saude, repassar a
Associacdo Paraguacuense de Combate ao Cancer, mediante termo de fomento especifico, a
fim que a Entidade possa executar o novo objeto — Término da obra e adequagdo do novo
prédio.

J4 a urgéncia decorre da necessidade de o Municipio iniciar os procedimentos
licitatorios ainda no inicio do més de agosto de 2023, a fim de agilizar o processo de envio da
documentacdo ao Ministério de Agricultura e Pecudria e de aquisicdo do Caminhdo
Isotérmico. O Municipio também estd com o Plano de Acdo da Lei Paulo Gustavo em
processo para recebimento do recurso do Governo federal para apoiar artistas, técnicos,
produtores, espagos culturais e demais trabalhadores da drea. A Associagao Paraguaguense
de Combate ao Cancer esta aguardando o recurso para execucdao do término da obra e
adequacdo do novo prédio.
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A Urgéncia Especial é a dispensa das exigéncias regimentais para a deliberacao
de um projeto de lei, a fim de evitar grave prejuizo ou perda de oportunidade, conforme
preconiza o art. 190 do Regimento Interno.

“Art. 190 A Urgéncia Especial é a dispensa das exigéncias regimentais, salvo a de parecer e
quorum legal para aprovagdo, para que até dois (2) projetos de autoria do Chefe do
Executivo Municipal e um (1) projeto de autoria da Mesa Diretora, sejam imediatamente
deliberados na pauta da Ordem do Dia de SessGo Ordindria, a fim de evitar grave prejuizo
ou perda de oportunidade.”

Em relagdo ao pedido de tramitacao sob o regime de urgéncia especial, ele
pode ser requerido pela Mesa Diretora ou por pelo menos 1/3 dos Vereadores, conforme
disposto no art. 191, Inc. |, alinea “b” do Regimento Interno, devendo tal requerimento ser
submetido a delibera¢do do Plendrio, que podera aceita-lo ou nao.

Todavia, para a concessao deste tipo de regime especial de tramita¢do, que
suprime todas as etapas normais de analise e estudos de um projeto de lei, é necessario que
seja apresentado pelo Poder Executivo justificativa plausivel que comprove a urgéncia
especial ora requerida, o que, s.m.j. desta Procuradoria Juridica. ndo ocorreu no presente
caso, razao pela qual manifesta-se pelo indeferimento deste pedido especial de tramitagao,
recomendando que o projeto tramite ordinariamente pelas comissdes desta Casa de Leis.

Isto posto e constando ainda de regularidade quanto aos aspectos gramaticais
e regimentais, o presente Projeto de Lei é legal, face s normas vigentes, podendo ter regular
tramitacdo e apreciacdo pelo Egrégio Plenario.

Estancia Turistica de Paraguacu Paulista, 02 de Agosto de 2023

Mario Roberto PLazza
Procurador Juridico
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