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Assunto: Projeto de Lei n2 56/2025

Trata-se de parecer ao Projeto de Lei n? 56/2025, de autoria do Sr. Prefeito Municipal,
na qual “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio da Estdncia Turistica de Paraguagu Paulista
para o exercicio financeiro de 2026" , em R$ 362.200.000,00 (trezentos e sessenta e dois milhdes e
duzentos mil reais).

O projeto de lei foi protocolizado nesta Casa no dia 30/09/2025, atendendo assim ao
prazo estabelecido no § 52 do Art. 271 do Regimento Interno e encontra-se na Comissdo de
Orcamento, Financgas e Contabilidade para analise, conforme preceitua o art. 298 da Lei Organica do
Municipio, na qual devera observar o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/2000,
especialmente em relacdo ao disposto no seu art. 42 (se o projeto estd de acordo com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias - Lei n? 3.461/2022), e também em relacdo ao art. 52 (se estd compativel
também com o PPA e com a LC 101/2000) e se manifestar a esse respeito.

A proposicdo estd de acordo com o disposto no art. 271, § 32 do Regimento Interno,
artigo 297, § 32 da Lei Organica Municipal, bem como de acordo com o previsto no artigo 165, | e §§
52 62 e 82 da Constituicdao Federal.

“R.1. - Artigo 271 — As leis de iniciativa privativa do Poder Executivo estabelecerdo:
§ 32— A Lei Orcamentdria Anual compreenderd:

| — o orgcamento fiscal do municipio, seus fundos, érgéos e entidades da administracdo
direta e indireta, inclusive Fundag¢des instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il — o orcamento de investimento das empresas em que o municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Ill — 0 orcamento da seguridade social.”

“L.0.M.- Artigo 297 As leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
§ 32- A Lei Orcamentdria anual compreendera:

| — o orcamento fiscal do municipio, seus fundos, drgdos e entidades da
Administracgdo direta e indireta, inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il — o orcamento de investimento das empresas em que o municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Ill — o0 or¢amento da seguridade social.”
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“CF -Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
Il - os orcamentos anuais.

§ 52 A lei orcamentdria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundag¢des instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seqguridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagées
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 62 O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isenges, anistias,
remissées, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

§ 82 A lei orcamentdria anual nGo conterd dispositivo estranho a previséo da receita e
a fixa¢do da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contrata¢do de operacbes de crédito, ainda que por
antecipagdo de receita, nos termos da lei.

Quanto a sua tramitacdo, deverd obedecer ao disposto nos arts. 271/277 do
Regimento interno, na qual explanaremos a seguir.

Como pode ser observado, o mesmo foi enviado dentro do prazo estabelecido no
artigo 271, § 52 do RI (até 30 de setembro) e atendeu ao disposto no art. 272, sendo publicado no
jornal oficial em 02/10/2025 (Edicdo n2 1188, fls.05, do Diario Oficial do Municipio) e permanecendo
a disposicdo dos Vereadores para conhecimento, analise e apresenta¢do de emendas, caso queiram.

O presente projeto de lei encontra-se na COFC — Comissao de Orcamento, Finangas e
Contabilidade desde o dia 02/10/2025, onde devera aguardar, pelo periodo de 10 (dez) dias a
apresentacdo de emendas parlamentares, cujo prazo iniciar-se-a em 13/10 e se encerrard em
22/10/2025, nos termos do § 12 do art. 272 do Regimento Interno. Observo também que deverd a
Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade realizar audiéncia publica antes do encerramento
deste prazo, conforme disposto neste mesmo dispositivo.

“Art. 272 ...

§ 12 Em sequida a publicidade, os projetos irdo a Comissdo de Or¢camento, Finan¢as e
Contabilidade que receberd as emendas apresentadas pelos Vereadores e pela
comunidade, no prazo de 10 (dez) dias, devendo, antes do encerramento desse prazo,
realizar a Audiéncia Publica de que trata o art. 48 da Lei Complementar n° 101/2000
eoart. 44 da Lein® 10.257/2001.”

Encerrado o prazo para apresentacdo de emendas, comeca a fluir o prazo de 15 dias
Uteis para que a COFC exare parecer sobre o referido projeto, bem como decidir sobre as emendas
porventura apresentadas, conforme preceitua o § 22 do art. 272 c/c art. 95, ou seja, no periodo de
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23/10 a 14/11/2025.

Observo que as emendas deverao obedecer ao disposto nos Incisos |, Il e Ill do § 32
do art. 272 do Regimento Interno, em simetria com os §§ 32 e 92 do art. 166 da Constituicdo Federal
e Arts. 297-A (emenda “impositiva”) e 298, § 22 (emenda normal) da Lei Organica do Municipio .

“R.I. -Art 272 .....

§ 32 - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente poderdo ser aprovadas se:

I - Compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - Indicarem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de anula¢éo
das despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdo para pessoal e seus encargos;

b) servicos da divida;

¢) compromissos com convénios;

Il - Sejam relacionadas com:

a) corregdo de erros ou omissoes;

b) os dispositivos do texto do projeto de lei.”

“CF - Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais seréio apreciados pelas
duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 32 As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias;
Il - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 92 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria serdo aprovadas no
limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto, observado que a metade desse percentual serd
destinado a ag¢des e servigos publicos de saude

“LOM - Art. 297-A As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria serdo
aprovadas no limite de 2% (dois inteiros por cento) da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste
percentual serd destinada a ages e servicos publicos de saude.

§ 12 F obrigatdria a execugdo orcamentdria e financeira das programagdes a que se
refere o caput deste artigo, em montante correspondente a 2% (dois inteiros por
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cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, assequrada a
participa¢do equitativa de cada Vereador na indicagdo das emendas orcamentdrias.

Art. 298 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias,
ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Comissdo
Permanente de Or¢camento, Finangas e Contabilidade, a qual cabera:

§2° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que
modifiquem somente poderdo ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias;
Il - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo
de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdo para pessoal e seus encargos;

b) servigos da divida;

c) compromissos com convénios, termos de colaboracdo e termos de fomento com
terceiros;

Il - sejam relacionadas:

a) com corregdo de erros ou omissées;

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.”

Em relagdo as emendas parlamentares, caso sejam apresentadas, deverd a COFC
decidir sobre as mesmas, conforme previsdo contida no Regimento Interno, em seu art. 272, § 29,
parte final, sendo que tal decisdo é definitiva, salvo se 1/3 dos Vereadores requerer ao Presidente da
Camara sua votacdo em Plendrio de emenda aprovada ou rejeitada pela COFC, mas sem discussdo
(art. 274 do R.L.).

Art. 272 Recebidos os projetos orcamentdrios, o Presidente da Cdmara determinard
asua

publicidade no site institucional e a remessa de copia digital aos Vereadores,
comunicando o recebimento ao Plendrio da sessdo plendria subsequente.

§ 22 A ComissGo permanente de Or¢camento, Finangas e Contabilidade, dentro do
prazo previsto no art. 95, analisard e emitird parecer sobre os projetos a que se
refere o artigo anterior, explicitando a sua deciséo sobre as emendas apresentadas.

Art. 274 A decisdo da Comissdo de Or¢camento, Finangas e Contabilidade sobre as
emendas serd definitiva, salvo se 1/3 dos membros da Cdmara requerer ao
Presidente a vota¢Go em Plendrio, sem discusséGo, de emenda aprovada ou rejeitada
pela prépria Comissdo.

Superada esta fase, a COFC enviara seu parecer final sobre o projeto de lei, bem
como a decisdo sobre eventual emenda apresentada para publicacdo e, apds a publicacdo, o projeto
de lei serd imediatamente incluido na 12 sessdo ordinaria préxima, devendo a Ordem do Dia ser,
preferencialmente, reservada para a sua discussdo e votacgao.

O projeto de lei em tela deverd ser submetido a dois turnos de discussao e votagao,
com intersticio minimo de 10 (dez) dias entre eles, obedecendo ao disposto no art. 239, § 19, alinea

¢” do R.l. Caso a matéria seja submetida ao regime de urgéncia especial ou apreciada através de
sessdo extraordinadria, o intersticio a que se refere a alinea ‘c’ do § 12 estard dispensado.
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Art. 239 Discussdo € a fase dos trabalhos destinadas aos debates em Plendrio.

§ 12 Serdo discutidos e votados em dois turnos, com intervalo minimo de dez (10) dias
entre eles:

c) os Projetos de Lei do Plano Plurianual (PPA), de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e
do Orcamento Anual (LOA), bem como os projetos relativos as suas alteragées;

§ 22 O intersticio minimo entre os turnos de votacdo estd dispensado no caso de
matéria submetida ao regime de urgéncia ou urgéncia especial, ou ainda quando a
matéria constituir pauta de Sessdo Extraordindria.

No mais, se enquadra quanto aos aspectos de iniciativa e competéncia, nos termos
do art. 271, lll do Regimento Interno e art. 165, Inc. I, da Constituicdo Federal, apresentando ainda
de regularidade quanto aos aspectos gramaticais e regimentais, sendo, portanto, o presente projeto
de lei legal, podendo ter sua regular apreciacdao pelo Egrégio Plenario.

E o parecer.
Paraguacu Paulista, 06 de outubro de 2025

Mario Roberto PLazza
Procurador Juridico
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