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Proposta de Emenda a Lei Organica 2/2026
Protocolo 43907 Envio em 23/07/2026 16:30:44

Altera dispositivos da Lei Organica do
Municipio para aperfeicoar os mecanismos
de fiscalizagdo do Poder Legislativo,
disciplinar as Comissdes Especiais de
Inquérito, atualizar as normas relativas as
emendas parlamentares individuais
impositivas e promover adequacdes em
matéria administrativa.

Art. 1° A Lei Organica do Municipio - Lei Municipal n° 1.616, de 10/10/1990, passa a vigorar
com as seguintes alteragodes:

| - Nova redacéo do § 4° do art. 25, com a inclusdo dos incisos | e Il nesse paragrafo:

“Art. 25 ...

§ 4° Além das Comissbes Permanentes, o Poder Legislativo instituira, na forma do
Regimento Interno ou de norma especifica, as seguintes comissées de fiscalizagdo:”
(NR)

“l - Comisséo de Fiscalizagdo de Politicas Publicas, com a finalidade de acompanhar,
fiscalizar e avaliar a implementagao e a execugao das politicas publicas no Municipio;
Il - Comissdo de Fiscalizagdo de Emendas Impositivas, com a finalidade de
acompanhar, fiscalizar e avaliar a execugdo das emendas parlamentares individuais
de execucgdo obrigatéria, apresentadas pelos Vereadores.” (AC)

Il - Nova redacao do caput do art. 27:

“Art. 27 As Comissbes Especiais de Inquérito serdo criadas por Ato do Presidente da
Camara Municipal, mediante requerimento subscrito por, no minimo, um terco dos
Vereadores, lido em Plenario, com a finalidade de apurar, em prazo certo, fato
determinado relacionado a administragdo municipal, revestido de relevancia e
gravidade, devidamente justificado pelo interesse publico e amparado por elementos
minimos de convicgdo, consistentes, ao menos, em indicios e provas documentais,
nao sendo admitidas dentncias genéricas, desprovidas de conteudo ou formuladas de
forma anénima.” (NR)

lIl - Nova redagao do caput do art. 137:

“Art. 137. A Camara Municipal e a Prefeitura manterdo, na forma da lei, registro idéneo
de seus atos administrativos, contratos e atos normativos, inclusive da legislagdo
municipal, em meio digital, disponibilizado em seus respectivos sitios institucionais na
internet, assegurando a qualquer interessado acesso amplo e gratuito.” (NR)
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IV - Nova redacgao do caput do art. 194-A:

“Art. 194-A Todas as obras e empreendimentos determinados seja pelo Executivo, seja
pelo Legislativo, bem como as das entidades descentralizadas, estdo sujeitos aos
principios da Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos, bem como aos estudos
necessarios e previstos no artigo 194, sob pena de nulidade dos atos e
responsabilizagéo das autoridades que ordenaram a execugéo.” (NR)

V - Nova redacgao do caput e §§ 1° e 3° do art. 297-A:

‘Art. 297-A As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas até
o limite de 1,5656% (um virgula cinquenta e cinco por cento) da Receita Corrente Liquida
apurada no exercicio financeiro anterior ao do encaminhamento do projeto de lei
orgamentaria, devendo 50% (cinquenta por cento) do montante individual de cada
vereador ser obrigatoriamente destinado a agbes e servigos publicos de salde.

§ 1° A execugdo das emendas individuais sera equitativa, por meio de critérios
puramente objetivos e imparciais, de forma a assegurar que o empenho, a liquidagdo e
o0 pagamento das emendas ocorram de forma isonémica e impessoal, sendo
rigorosamente vedada qualquer distingdo baseada na autoria parlamentar.

§ 3° Os pedidos de alteragao serdo sempre dirigidos a Camara Municipal, sendo os
procedimentos para o seu processamento definidos por meio do Regimento Interno ou
norma especifica.” (NR)

VI - Inclusdo dos §§ 6°, 7°, 8° e 9° no art. 297-A:
“Art. 297-A ...

§ 6° Como medida de contingenciamento, caso a reestimativa de receitas e
despesas aponte risco de descumprimento da meta de resultado fiscal fixada na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, os montantes destinados as emendas individuais poderao
sofrer redu¢cdo na mesma proporgao da limitagdo imposta ao conjunto das despesas
discricionarias do Poder Executivo.

§ 7° A reducdo de que trata o § 6° deste artigo, opera-se de forma estritamente
proporcional e isonémica, sendo vedada a aplicacdo de um corte superior aquele
imposto as demais despesas discricionarias, devendo-se resguardar as prioridades
previamente indicadas pelo Poder Legislativo.

§ 8° Na hipotese de o objeto de emenda parlamentar individual exequivel ndo
constar do Plano de Contratagbes Anual (PCA) do exercicio de sua execugéo, o Poder
Executivo devera promover os ajustes técnicos necessarios e proceder a reviséo
extraordinaria do referido Plano, de modo a viabilizar a execug¢ao da emenda.

§ 9° Os valores correspondentes as emendas individuais empenhadas e ndo pagas
até 31 de dezembro poderdo ser inscritos em restos a pagar, observadas as normas
aplicaveis, nhdo podendo o montante ultrapassar o limite de 1% da Receita Corrente
Liquida (RCL) do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto da LOA.” (AC)
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VII - Inclusdo do art. 297-B:

‘Art. 297-B As emendas individuais aprovadas sdo de execug¢do obrigatdria,
ressalvados os casos de impedimentos de ordem técnica, previstos na legislagéo
complementar federal aplicavel e na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Paragrafo tnico. A Lei de Diretrizes Orgamentarias estabelecera cronograma para a
analise e a verificagdo de eventuais impedimentos de ordem técnica a execugdo das
programacgbes decorrentes das emendas parlamentares individuais, bem como
disciplinaré os demais procedimentos necessarios a viabilizagdo da execugdo dos
respectivos montantes, nos termos do art. 166, inciso XIV, da Constituicdo Federal.”
(AC)

VIII - Nova redagao do § 6° do art. 298:
“Art. 298 ...
§ 6° Apds os dois turnos de deliberagdo dos projetos relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgcamentarias e ao orgamento anual, as Emendas aprovadas pela Cdmara
Municipal serdo encaminhadas ao Poder Executivo para consolidagdo dos anexos dos
projetos, os quais deverdo ser devolvidos ao Poder Legislativo no prazo de até dez

(10) dias uteis, para que a Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade elabore
a respectiva redacgao final.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua publicagéo.

Esténcia Turistica de Paraguacgu Paulista, 22 de julho de 2026.

FABIO FERNANDO SIQUEIRA DOS SANTOS CLEMENTE DA SILVA LIMA JUNIOR
Presidente da Camara Vice-Presidente
LEANDRO MONTEIRO DE SIQUEIRA AMAURI CARLOS CABOCLO
1° Secretario 2° Secretario

DANIEL RODRIGUES FAUSTINO

Vereador
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JUSTIFICATIVA
Senhores Vereadores,

A presente Proposta de Emenda a Lei Orgéanica tem por finalidade
promover o aperfeicoamento do ordenamento juridico municipal, mediante a atualizagdo de
dispositivos relacionados a atividade fiscalizatéria do Poder Legislativo, ao funcionamento
das Comissbes Especiais de Inquérito, a execucdo das emendas parlamentares individuais
de carater impositivo e a outros procedimentos de natureza administrativa.

No que se refere a atividade fiscalizatéria, a proposta busca conferir
maior efetividade ao controle exercido pela Camara Municipal, mediante a ratificacdo da
Comissao de Fiscalizagao de Politicas Publicas e instituicdo da Comissao de Fiscalizacao
de Emendas Impositivas. Trata-se de medida voltada ao fortalecimento das funcbes
constitucionais de fiscalizagéo e controle externo atribuidas ao Poder Legislativo, permitindo
0 acompanhamento sistematico da implementagdo das politicas publicas municipais e da
execucgao das programagdes decorrentes das emendas parlamentares individuais.

Também se promove o aperfeicoamento da disciplina das Comissbdes
Especiais de Inquérito, mediante a explicitagao dos requisitos minimos necessarios para sua
instauragdo, em consonancia com a jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores. A
alteragdo preserva integralmente o direito da minoria parlamentar a criagao de Comissao
Especial de Inquérito, assegurado pela Constituicdo Federal, ao mesmo tempo em que
reforca a necessidade de demonstracao de fato determinado, interesse publico relevante,
prazo certo e existéncia de elementos minimos de convicgdo, evitando a utilizagdo desse
importante instrumento de fiscalizagdo para apuragbes genéricas, temerarias ou destituidas
de fundamentagdo minima.

Outro tépico que esta sendo adequado é aquele que obrigava a
manutencao de livros fisicos de atos administrativos, contratos, legislagéo, entre outros, que
ha anos ja sido disponibilizados por meio do site institucional, tanto da Prefeitura como da
Camara Municipal, em verséao digital e idénea, para consulta gratuita de qualquer cidadao.
Os livros fisicos, além de aumentar os custos operacionais e administrativos, requerem
espagos apropriados para a sua armazenagem.

No ambito da execugdo orgamentaria, a proposta atualiza as normas
relativas as emendas parlamentares individuais de execucéo obrigatéria, adequando a Lei
Orgéanica as alteragbes promovidas na Constituicdo Federal e a evolugdo da legislagéao
infraconstitucional que disciplina a matéria.

Sobretudo estéd sendo adequado o percentual de 1,55% (um virgula
cinquenta e cinco por cento) da Receita Corrente Liquida referente ao ano anterior ao
encaminhamento do projeto da LOA, como o teto para o montante de recursos destinados
as Emendas Individuais, conforme debates em curso no STF e recomendacao expressa do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Também, estdo sendo incorporados mecanismos destinados a conferir
maior seguranga juridica, transparéncia, eficiéncia e previsibilidade ao processo de
execugao das emendas, disciplinando aspectos relacionados a execucao equitativa, aos
procedimentos para alteragdo das programacgdes, as hipéteses de contingenciamento, a
compatibilizagdo com o Plano de Contratagdes Anual, a inscricdo de despesas em restos a
pagar e ao tratamento dos impedimentos de ordem técnica.

Plenario “Vereador Oscar Porfirio Neto”
Rua Guerino Matheus, 205 - Fone/Fax (18) 3361-1047 - CEP 19703-060 - Paraguacu Paulista (SP)
CNPJ 51.500.619/0001-04 - Website: www.camaraparaguacu.sp.gov.br

Este documento € uma cOpia da versdo origina disponivel em: https.//sapl.paraguacupaulista.sp.leg.br/media/sapl/public/material egislatival2026/25529/25529 _original .pdf

Proposta de Emenda a Lei Organica 2/2026 Protocolo 43907 Envio em 23/07/2026 16:30:44
Assinado digitalmente conforme Resolugéo n° 113, de 06 de julho de 2021, por Mesa Diretora.



Palacio Legislativo Agua Grande P
géf/m@/@ 7%&!7}5 ,

Estancia Turfstica de Paraguagu Paulista

As alteragdes propostas reafirmam o principio da impessoalidade na
execugao das emendas parlamentares, vedando qualquer distingdo baseada na autoria da
proposicdo e assegurando tratamento isondmico entre todos os parlamentares, em
conformidade com o disposto no art. 166 da Constituicdo Federal e com os principios que
regem a Administracao Publica.

A proposta também promove ajustes pontuais em dispositivos
relacionados as obras e empreendimentos publicos, reforcando a obrigatoriedade de
observancia da legislagcado de licitagbes e contratos administrativos. O atual texto da LOM
ainda faz alusao a Lei n° 8.666/93, ja revogada pela Lei n° 14.133/2021.

Por fim, aperfeicoa-se o procedimento legislativo relativo a
consolidacdo das emendas aprovadas ao projeto da Lei Orgamentaria Anual, conferindo
maior prazo para o Executivo promover os ajustes nos Anexos e devolver a documentagao a
Camara Municipal para embasar a elaboracdo da Redacdo Final pela Comissao de
Orgamento, Financas e Contabilidade.

Pelas razdes expostas, solicitamos apoio a presente Proposta de
Emenda a LOM.

Esténcia Turistica de Paraguacgu Paulista, 22 de julho de 2026.

FABIO FERNANDO SIQUEIRA DOS SANTOS CLEMENTE DA SILVA LIMA JUNIOR
Presidente da Camara Vice-Presidente
LEANDRO MONTEIRO DE SIQUEIRA AMAURI CARLOS CABOCLO
1° Secretario 2° Secretario

DANIEL RODRIGUES FAUSTINO
Vereador
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Legislagdo / Normas referenciadas
na Proposta de Emenda a LOM

1) Constituicao Federal
— acessar texto

2) Lei Organica do Municipio
— acessar texto

3) Regimento Interno da Camara Municipal
— acessar texto

4) Lei n° 14.133/2021 Licitagdes e Contratos Administrativos

— acessar texto

5) Lei Complementar Federal n° 210/2024

— acessar texto
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp210.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.paraguacupaulista.sp.leg.br/attachments/article/11/2%20-%20REGIMENTO%20INTERNO%20-%20Atualizado%20at%C3%A9%20Resolu%C3%A7%C3%A3o%20132,%20de%2021-10-25%20%20+ADIN.pdf
https://www.paraguacupaulista.sp.leg.br/attachments/article/10/1%20-%20LEI%20ORG%C3%82NICA%20-%20Atualizada%20at%C3%A9%20a%20Emenda%2039,%20de%2005-05-26%20e%20ADI.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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