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Registro: 2023.0000511287
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2011371-24.2023.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que ¢ autor PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sdo réus PREFEITO DO MUNICI{PIO DE PARAGUACU PAULISTA e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PARAGUACU PAULISTA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
MODULACAO E RESSALVA. V.U.", de conformidade com o voto do Relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participagcdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), AROLDO VIOTTI, RICARDO DIP, JAMES
SIANO, COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO
TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELIL JARBAS
GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO DUARTE DE MELO,
SILVIA ROCHA, FIGUEIREDO GONCALVES, GUILHERME G. STRENGER,
XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, EVARISTO DOS SANTOS, VICO
MANAS, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM E
FABIO GOUVEA.

Sao Paulo, 21 de junho de 2023.
MATHEUS FONTES

RELATOR
Assinatura Eletronica

fls. 624
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2011371-24.2023.8.26.0000

Autor: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo

Réus: Prefeito do Municipio de Paraguacu Paulista e Presidente da Camara
Municipal de Paraguacu Paulista

Comarca: Sao Paulo
Voto n° 53.973

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 1° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 35, DE 06 DE JUNHO DE 2000;
DA EXPRESSAO “COM A PROMOCAO DE
EDUCADOR DE CRECHE PARA EDUCADOR DE
CRECHE 1, CONFORME DETERMINADO NO
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 1° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 35, DE 06 DE JUNHO DE 2000”
PREVISTA NO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 1°
DA LEI COMPLEMENTAR N° 37, DE 31 DE JULHO DE
2000; DA LEI N°2.298, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2003;
E DO § 2° DO ARTIGO 63 DA LEI COMPLEMENTAR
N° 58, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2005, TODAS DO
MUNICIPIO DE PARAGUACU —

PERMISSAO PARA QUE OCUPANTE DO CARGO DE
“EDUCADOR DE CRECHE” ASCENDA OU SEJA
PROMOVIDO A CARGO DE “EDUCADOR DE
CRECHE I” — CARGOS, POREM, DE CARREIRAS
DISTINTAS —  INCONSTITUCIONALIDADE —
VIOLACAO DA REGRA DA NECESSIDADE DE
PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO DE
PROVAS/PROVAS E TITULOS E DOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE, IMPESSOALIDADE, IGUALDADE E
EFICIENCIA — CONTRARIEDADE AO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 111, 115, INCISO I, E 144 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E DO ENUNCIADO DA
SUMULA VINCULANTE N° 43 DO STF - ACAO
PROCEDENTE, COM MODULACAO DE EFEITOS E
RESSALVA.

Trata-se de acéao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador Geral de
Justica em face do paragrafo Unico do artigo 1° da Lei
Complementar n°® 35, de 06 de junho de 2000; da expresséo
“Com a promogdo de Educador de Creche para Educador de
Creche I, conforme determinado no paradgrafo uUnico do
Artigo 1° da Lei Complementar n°® 35, de 06 de junho de
2000” prevista no pardgrafo tUnico do artigo 1° da Lei
Complementar n°® 37, de 31 de julho de 2000; da Lei n°
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2.298, de 09 de dezembro de 2003; e do § 2° do artigo 63
da Lei Complementar n°® 58, de 22 de dezembro de 2005,
todas do Municipio de Paraguacu Paulista.

Sustenta o autor gque os dispositivos,
expressdo e lei impugnadas sdo 1incompativeis com 0s
artigos 111, 115, inciso 1II, e 144 da Constituicéo
Estadual, pois, ao permitirem que o servidor ocupante do
cargo de “Educador de Creche” ascenda ou seja promovido
ao cargo de “Educador de Creche I” - para cujo ingresso
sdo exigidos requisitos diferentes e que é tratado
legalmente como posto diverso, com atribuic¢des diversas -
, violaram a regra da exigéncia de prévia aprovacdo em
concurso publico de provas e de provas e titulos, bem
como ©0s principios da moralidade, impessoalidade,
igualdade e eficiéncia.

Além disso, a transposicdo de cargo é
inconstitucional, conforme dispde o enunciado da Sumula
Vinculante n® 43 do Supremo Tribunal Federal.

Transcreve jurisprudéncia.

Postula procedéncia da acdo para qgque seja
declarada a inconstitucionalidade do paragrafo tuUnico do
artigo 1° da Lei Complementar n°® 35, de 06 de junho de
2000; da expressadao “Com a promocdo de Educador de Creche
para Educador de Creche I, conforme determinado no
paradgrafo uUnico do Artigo 1° da Lei Complementar n°® 35,
de 06 de junho de 2000” prevista no paragrafo Unico do
artigo 1° da Lei Complementar n°® 37, de 31 de julho de
2000; da Lei n°® 2.298, de 09 de dezembro de 2003; e do §
2° do artigo 63 da Lei Complementar n°® 58, de 22 de
dezembro de 2005, todas do Municipio de Paraguacu
Paulista.

A Procuradoria-Geral do Estado, embora
tenha sido citada, ndo se manifestou (fls. 597).

O Prefeito de Paraguacu Paulista prestou
informacdes (fls. 599/603), contudo, o Presidente da
Camara Municipal de Paraguacu Paulista deixou
transcorrer em branco o prazo para presta-las (fls.
604) .

Por fim, a Procuradoria Geral de Justica
opinou pela procedéncia da acdo (fls. 609/619).

E o Relatério.
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Convém desde logo dizer que o parametro
de controle abstrato de normas é a Constituicéo
Estadual, a teor do artigo 125, § 2°, da Constituicgéo
Federal, ou a Constituicdo Federal, desde que se trate
de normas de reproducdo obrigatdria pelos Estados (Tema
484 do STF), ndo servindo para esse fim lei federal,
como é a Lei n® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional.

Feita essa observacéao e antes de
ingressar no exame do mérito da acdo, transcrevo as
normas impugnadas na peticdo inicial.

O artigo 1° e seu paragrafo unico da Lei
Complementar n° 35, de 06 de junho de 2000, do Municipio
de Paraguag¢u Paulista, a qual “Regulariza a situacgéo
funcional de Educador de Creche”, tém a seguinte
redacdo:

“Artigo 1°. Os cargos “Educador de
Creche” e “Educador de Creche I” tém como condicdo de
escolaridade comum a “Habilitacdo no Ensino Médio e/ou
Especializacdo em Pré-Escola”, conforme Anexo II, da
Tabela B, da Lei Complementar n® 28, de 08 de fevereiro
de 2000, em consondncia a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional.

Pardgrafo Unico. Os atuais Educadores de
Creche que foram contratados, anteriormente a Lei e que
ndo possuem escolaridade minima exigida, permanecerdo na
funcdo de educador de Creche e sb6 poderdo ascender a
Educador de Creche I, apds atender os requisitos da
funcao”.

O artigo 1° e seu paragrafo unico da Lei
Complementar n° 37, de 31 de julho de 2000, do Municipio
de Paraguagu Paulista, a qual “Regulariza o numero de
cargos de Educador de Creche I”, tém o seguinte teor:

“Artigo 1°. Fica ampliado em 38 (trinta e
oito) o numero de cargos de Educador de Creche TI.

Pardgrafo Unico. Com a promogdo de
Educador de Creche para Educador de Creche I, conforme
determinado no paragrafo Unico do Artigo 1° da Lei
Complementar n°® 35, de 06 de junho de 2000, os cargos
anteriormente ocupados por Educador de Creche serédo
extintos”.
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A Lei n° 2.298, de 09 de dezembro de
2003, do mesmo Municipio, a qual dispde sobre a ascensao
de Educador de Creche, cursando Escola Superior de
Pedagogia, para Educador de Creche I, tem a seguinte
redacdo:

“Artigo 1°. Os servidores Publicos do
Municipio, com cargo de Educador de Creche, admitidos
antes de 06 (seis) de junho de 2000, cursando Escola
Superior de Pedagogia, regular ou especial, ascenderdo
ao cargo de Educador de Creche I, a partir do dia 01
(um) de fevereiro de 2004.

Pardgrafo uUnico. A ascensdo para Educador
de Creche I seré automaticamente cancelada, nao
apresentando o beneficidrio desta Lei o Certificado de
Conclusédo do Curso de Pedagogia, que alude o caput deste
artigo, até 31 (trinta e um) de janeiro de 2007.

Artigo 2°. A divis&o de Pessoal do DAF —
Departamento de Administracdo e Finangas, ou o 6érgdo que
venha sucedé-lo, é responsavel pelo cumprimento da
condicdo estabelecida no Artigo 1°, parédgrafo unico,
desta Lei.

Artigo 3°. As despesas decorrentes desta
Lei serdo suportadas pelas dotacdes pertinentes,
consignadas no Orcamento de 2004, suplementadas se
necesséario.

Artigo 4°. Esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicacdo, postergando seus efeitos para o
dia 01 (um) de fevereiro de 2004, revogando-se as
disposic¢cdes em contrario”.

Por sua vez, o artigo 63 e seu § 2° da
Lei Complementar n° 58, de 22 de dezembro de 2005, do
mesmo Municipio, a qual dispde sobre a reorganizagédo da
estrutura administrativa e do quadro de pessoal da
Prefeitura de Paraguagu Paulista, tém a seguinte
redacdo:

“Artigo 63. Ficam automaticamente
extintos os cargos que ndo constarem dos Anexos I e ITI,
integrantes desta Lei Complementar, referentes ao Quadro
de Pessoal da Prefeitura Municipal.

(...)
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§ 2°. Os servidores, atualmente ocupantes
dos cargos de Educador de Creche, constante do Anexo V,
Quadro de Pessoal dos Cargos em Extingdo, integrante
desta Lei Complementar, que ndo atenderem aos requisitos
impostos pela Lei Municipal n°® 2.298, de 09 de dezembro
de 2003, permanecerdo nos referidos cargos, sendo estes
automaticamente extintos quando vagarem”.

Segundo a inicial e documentos que a
instruiram, a Prefeitura de Paraguacu Paulista, através
do Edital n°® 01/91, abriu concurso publico para o cargo
de “Educador de Creche” e exigiu do respectivo candidato
curso de 1° grau e prova escrita de conhecimentos gerais
e conhecimentos béasicos de educador de creche (fls. 88,
item 3).

Posteriormente, através do Edital n°
02/97, abriu novo concurso para o mesmo cargo e desta
vez exigiu do respectivo candidato habilitacéao
especifica de 2° grau para o magistério e prova escrita
de conhecimentos gerais e conhecimentos basicos de
educador de creche (fls. 92 e 93, item 10).

Um ano e alguns meses apds a abertura
deste Ultimo concurso entrou em vigor a Lei Complementar
n® 19, de 03 de maio de 1999, que enquadrou o cargo de
“Educador de Creche” no grupo ocupacional denominado de
“cargos 1solados” e na referéncia béasica numero 8 e
passou a exigir do respectivo candidato habilitacdo no
ensino médio e/ou especializacdo em pré-escola e
experiéncia de um ano na funcéo.

E no ano seguinte entrou em vigor a Lei
Complementar n°® 28, de 08 de fevereiro de 2000, que
tratou ndo apenas do cargo de “Educador de Creche”, mas
também do cargo de “Educador de Creche I,
estabelecendo, para o primeiro, o numero de 28 wvagas,
remuneracdo com base na referéncia 8, habilitacdo no
ensino médio e/ou especializacdo em pré-escola como
requisito de escolaridade e experiéncia de um ano na
funcdo; e, para o segundo, o nUmero de 10 wvagas,
remuneracdo com base na referéncia 20, habilitac&o no
ensino médio e/ou especializacdo em pré-escola e
experiéncia de trés anos na funcdo de educador de
creche.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2011371-24.2023.8.26.0000 -Voto n° 53973 6

fls. 629

15:30.

as

do original, assinado digitalmente por MANUEL MATHEUS FONTES, liberado nos autos em 22/06/2023

é copia

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2011371-24.2023.8.26.0000 e cédigo 20C0C230.

Este documento



— TRIBUNAL DE JUSTICA
— & PODER JUDICIARIO
| | ~

. S— Sao Paulo

De acordo com a Procuradoria Geral de
Justica, os cargos de “Educador de Creche” e “Educador
de Creche I” ndo integram a mesma carreira, pols para
eles foram estabelecidos numero de vagas e requisitos de
experiéncia distintos, bem como remuneracdo com base em
referéncias diversas, e} que revela que possuem
atribuicdes diferentes, as quais, alids, ndo constam em
lei, nem foram esclarecidas ©pelo Prefeito e pelo
Presidente da Cémara Municipal de Paraguacu Paulista no
ambito do procedimento de controle de
constitucionalidade instaurado antes do ajuizamento da
acdo, de modo que as normas impugnadas, ao autorizarem a
ascensdo ou promocdo de um ocupante de um cargo para o
outro, violaram o disposto nos artigos 111 e 115, inciso
II, da Constituicdo Estadual, bem como o enunciado da
Stmula Vinculante n°® 43 do Supremo Tribunal Federal.

No é&émbito desta acgdo, o Municipio de
Paraguacu Paulista, Unico a prestar informacdes, afirmou
que “os educadores de creche sempre exerceram a mesma
funcdo do educador de creche I”, porém, ndo especificou
a atribuicdo comum de ambos os cargos (fls. 599/603).

Assim sendo, com base nas razdes
apresentadas pelo Ministério Publico, nas informacdes
prestadas pelo Municipio de Paraguacu Paulista, e pelo
exame da documentacéao existente nos autos e da
legislacdo municipal de regéncia, é possivel concluir
que ambos o0s cargos integram mesmo carreiras distintas,
por possuirem requisitos de ingresso e remuneracdes
diversas, a denotar que exercem atribuic¢des diferentes,
de forma gque as normas impugnadas, ao permitirem a
ascensdo ou promocdo do ocupante de um cargo para o
outro, violaram a regra da exigéncia de prévia aprovacéo
em concurso puUblico de provas e de provas e titulos, bem
como ©0s principios da moralidade, impessoalidade,
igualdade e eficiéncia, e, assim, contrariaram oS
artigos 111 e 115, inciso II, da Constituicdo Estadual,
aplicédveis aos municipios por forgca do disposto no
artigo 144 da mesma Constituigdo Estadual.

Sobre o assunto o Supremo  Tribunal
Federal editou a Sumula Vinculante n° 43, gque assim
dispode:

“E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
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prévia aprovagdo em concurso puUblico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual
anteriormente investido”.

Assim também j& decidiu o Orgdo Especial
em casos semelhantes:

“Acdo direta de inconstitucionalidade.
Artigos 1°, 2° e 3°, todos da Lei n°® 1.923/2011 do
Municipio de Iracemdpolis. Ato normativo que, a pretexto
de alterar a denominacdo dos cargos de “Auxiliar de
Desenvolvimento Infantil” para “Professor de Apoio
Infantil”, estabelece verdadeira hipdtese de
transposicdo de cargos. Forma de provimento derivado.
Carreiras distintas. Impossibilidade. Sumula Vinculante
n°® 43 do E. STF. Violacdo dos artigos 111, 115, inciso

171, e 144, todos da Constituicéo Estadual.
Inconstitucionalidade. Acédo procedente, com observacdo”
(Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°

2142807-53.2016.8.26.0000, Relator Desembargador Renato
Sartorelli, julgada em 30.11.2016);

“Acdo direta de inconstitucionalidade.
Art. 7° e Anexo IX da Lei Complementar n°® 1.098/2010 do
Municipio de Ribeirdo Corrente. Transformagdo do cargo
de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil em Professor de
Creche. Transposicdo configurada. Afronta a exigéncia
constitucional de realizacdo de concurso publico.
Precedentes do E. STF e deste C. Orgdo Especial. Acéo
julgada procedente, com modulacdo dos efeitos, nos
termos do art. 27 da Lei n° 9.868/99” (Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 2071923-04.2013.8.26.0000,
Relator Desembargador Luis Ganzerla, julgada em
26.03.2014);

“Arguicgdo de inconstitucionalidade.

Transformacdo dos cargos de Pajens para Professores, sem
concurso. Alteracdo de atribuicdes e vencimentos. Arts.
4°, 5° e 6°, da Lei Complementar n°® 86, de 21 de
dezembro de 2016. Violacdo a regra do concurso publico.
Inadmissibilidade. Sumula Vinculante n® 43. Ofensa aos
arts. 111 e 115 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
Precedentes. Arguicdo acolhida” (Incidente de Arguicdo
de Inconstitucionalidade Civel n°
0019168-27.2019.8.26.0000, Relator Desembargador
Evaristo dos Santos, julgado em 25.09.2019);
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“Acdo direta de inconstitucionalidade.
Expressdo “apbds a transformagcdo a que se refere esta
lei”, prevista no art. 5° e dos arts. 1°, 2°, 3° e 10 da
Lei n° 3.168/2010 e art. 77, paragrafo unico, da Lei
Complementar n® 65, de 27 de dezembro de 2017, todos do

Municipio de Paulinia. Dispositivos guerreados que
violam os principios constitucionais da exigéncia de
concurso publico para acesso aos cargos da

Administracd&o, na medida em que realizam transposicdo
dos cargos, em ofensa aos artigos 111, 115, II e 144 da
Constituicdo do Estado de S&do Paulo. Precedentes do E.
Supremo Tribunal Federal e deste C. Orgdo Especial. Acéo
procedente, com observacao” (Acéao Direta de
Inconstitucionalidade n° 2256828-37.2019.8.26.0000,
Relator Desembargador Xavier de Aquino, Jjulgada em
02.09.2020) ;

“Acdo direta de inconstitucionalidade.
Lei n° 287, de 19 de dezembro de 2017, do Municipio de
Jales. Transformacdo de inumeros cargos de provimento
efetivo em outros de natureza distinta. N&o ocorréncia
de mera alteracdo de denominacdo e/ou alteracdo da faixa
salarial. Clara violacdo ao ©principio do concurso
publico insculpido nos artigos 111 e 115, inciso II, da
Constituicdo Bandeirante, aplicédveis aos Municipios por
forca do seu artigo 144. Violacdo, ainda do preceito da
Sumula Vinculante n° 43 do STF, oriunda da antiga Sumula
n® 685. Modulac&o. Aplicacdo da diretriz do artigo 27 da
Lei n° 9.868/99 para dar prazo de 120 dias para a
Prefeitura do Municipio reorganizar a estrutura de
cargos, retornando os ocupantes a situacdo anterior.
Acdo julgada procedente, com modulacgdo” (Agcdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 2256145-97.2019.8.26.0000,
Relator Desembargador Jacob Valente, julgada em
17.06.2020) .

Julgo, portanto, a acdo procedente.

Em atencdo aos principios da seguranca
juridica e da supremacia do interesse publico, e
observado ainda o tempo em gque as normas impugnadas
estdo em vigor, ¢é razoavel modular os efeitos do
resultado estabelecido, nos termos do artigo 27 da Lei
n® 9.868/99, fixando-os em 120 dias deste Jjulgamento,
ressalvando-se a irrepetibilidade dos valores percebidos
de boa-fé.
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Pelo exposto, Jjulgo procedente a acéo
para declarar a inconstitucionalidade do paradgrafo tUnico
do artigo 1° da Lei Complementar n°® 35, de 06 de junho
de 2000; da expressdo “Com a promogdo de Educador de
Creche para Educador de Creche I, conforme determinado
no paragrafo Unico do Artigo 1° da Lei Complementar n°
35, de 06 de junho de 2000” prevista no paragrafo Unico
do artigo 1° da Lei Complementar n® 37, de 31 de julho
de 2000; da Lei n° 2.298, de 09 de dezembro de 2003; e
do § 2° do artigo 63 da Lei Complementar n° 58, de 22 de
dezembro de 2005, todas do Municipio de Paraguacgu
Paulista, com modulacdo e ressalva.

MATHEUS FONTES
Relator
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