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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2090305-93.2023.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE PARAGUACU PAULISTA, ¢ réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PARAGUACU PAULISTA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagcdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), AROLDO VIOTTI, RICARDO DIP, JAMES
SIANO, COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO
TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELIL JARBAS
GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO DUARTE DE MELO,
SILVIA ROCHA, GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO TORRES
GARCIA, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, EVARISTO DOS
SANTOS, VICO MANAS, FRANCISCO CASCONI, ADEMIR BENEDITO,
CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM E FABIO GOUVEA.

Sao Paulo, 16 de agosto de 2023.
MATHEUS FONTES

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2090305-93.2023.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Paraguacu Paulista

Réu: Presidente da CiAmara Municipal de Paraguacu Paulista
Interessado: Estado de Sao Paulo

Comarca: Sao Paulo
Voto n° 54.245

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N° 3.428, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2021, A QUAL
INSTITUIL, NO MUNICIPIO DE PARAGUACU
PAULISTA, A “SEMANA MUNICIPAL DE INCENTIVO
A DOACAO DE MEDULA OSSEA”, A SER
REALIZADA ANUALMENTE NA QUARTA SEMANA
DO MES DE NOVEMBRO - LEI QUE TEVE ORIGEM
NA CAMARA DOS VEREADORES — VICIO DE
INICIATIVA E VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
SEPARACAO ENTRE PODERES E DA RESERVA DA
ADMINISTRACAO NAO  CONFIGURADO  —
PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL EM CASOS
SEMELHANTES - AUSENCIA DE DOTACAO
ORCAMENTARIA - FATO QUE NAO ACARRETA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI, OBSTANDO-
LHE A EFICACIA NO RESPECTIVO EXERCICIO
FINANCEIRO — ACAO IMPROCEDENTE.

E acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Paraguacgu
Paulista em face da Lei n® 3.428, de 13 de dezembro de
2021, a qual institui a “Semana Municipal de Incentivo a
Doacdo de Medula Ossea” no Municipio de Paraguacu
Paulista, nos seguintes termos:

“Artigo 1°. Fica instituida, no ambito do
Municipio de Paraguacu Paulista, a "Semana Municipal de
Incentivo & Doacdo de Medula Ossea", a ser realizada
anualmente, na quarta semana do més de novembro.

Artigo 2°. Sdo objetivos desta Semana:

I - estimular a doacdo voluntéaria de
medula oéssea, visando a ampliacdo das possibilidades de
localizacgéo de doadores compativeis, informando,
sensibilizando, conscientizando e difundindo a

necessidade de existéncia de doadores de medula &ssea,
bem como manter atualizados os telefones e enderecos de
contato do 6rgdo responsavel pela captacédo;
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IT - alertar o doador cadastrado sobre a
importédncia de manter seus dados cadastrais atualizados
em efetivamente, comparecer para realizar a doacgéo
quando chamado a fazé-lo;

ITI - estimular a criacdo de pontos fixos
e méveis de coleta de sangue para fins de triagem e
cadastro de doadores voluntdrios de medula bssea.

Artigo 3°. As despesas decorrentes da
execugcdo da presente Lel correrdo por conta de verbas
préprias do orcamento vigente, suplementadas, se
necesséario.

Artigo 4°. Esta lei entra em vigor na
data de sua publicacgdo, revogadas as disposicdes em
contréario.

Esténcia Turistica de Paraguacu Paulista,
13 de dezembro de 2021".

Sustenta o autor que a lei impugnada, que
teve origem na Camara dos Vereadores, ao impor ao
Municipio o dever de adotar acdes e politicas
afirmativas, criando despesas e atribuicdes aos 6rgdos
da saude publica, invadiu &rea de competéncia da
Administracdo Municipal, cuja iniciativa legislativa é
reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, a lei impugnada padece de
vicio de iniciativa e viola os principios da separacéo
entre os poderes e da reserva da administracgdo, sendo,
pois, inconstitucional por infringéncia dos artigos 2° e
61, § 1°, inciso II, alinea “b”, da Constituicéo
Federal; dos artigos 5° e 24, § 2°, numeros 1 e 2, da
Constituicdo Estadual; e dos artigos 55, § 3°, inciso
ITI, e 70, incisos IV a VII, da Lei Orgénica do
Municipio de Paraguacu Paulista.

Além disso, a lei impugnada causa aumento
de despesas ndo cobertas pelo orcamento municipal,
violando, assim, os artigos 166, § 3°, inciso II, e 167,
inciso I, ambos da Constituicdo Federal, e o artigo 70,
inciso XIV, da Lei Orgénica do Municipio de Paraguacgu
Paulista.

Postula concesséo de liminar para
suspensdo da eficédcia da Lei n° 3.428, de 13 de dezembro
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de 2021, do Municipio de Paraguagu Paulista e, no
mérito, procedéncia da acdo para que seja declarada sua
inconstitucionalidade.

O autor regularizou sua representacgéo
processual apds concessdo de prazo para essa finalidade
(fls. 120/129).

A liminar foi indeferida pelo relator
(fls. 131/133).

O Presidente da Cémara Municipal de
Paraguacu Paulista prestou informacgdes (fls. 140/149).

A Procuradoria-Geral do Estado, embora
tenha sido citada, ndo se manifestou (fls. 264).

A Procuradoria Geral de Justigca opinou
pela improcedéncia da acgdo (fls. 271/280).

FE o Relatério.

Convém desde logo dizer gue o parédmetro
em acdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estadual ou municipal se estabelece em face da
Constituicdo Estadual (Constituicédo Federal, artigo 125,
§ 2°; Constituicdo do Estado de S&o Paulo, artigo 74,
inciso VI), nédo servindo para esse fim lei orgédnica
municipal.

A lei impugnada teve origem em projeto de
lei de autoria do vereador Ricardo Rio Menezes
Villarino.

O projeto foi primeiramente aprovado pela
Camara Municipal, depois vetado pelo Prefeito e,
finalmente, transformou-se em lei apds rejeicdo do veto
do Prefeito e sua promulgacdo pela Cémara Municipal.

0 Orgdo Especial, ao menos em duas
ocasides diferentes, apreciou o teor de leis semelhantes
ao da Lei n° 3.428/2021 do Municipio de Paraguacu
Paulista.

Com efeito.

Ao Jjulgar improcedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 2258036-61.2016.8.26.0000,
ajuizada pelo Prefeito de Suzano em face da Lei n°
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4.813/2014 do Municipio de Suzano, de origem
parlamentar, a gqual dispde sobre a instituicgcdo, no
calendario oficial daquele Municipio, da “Semana
Municipal de Incentivo a Doacdo de Medula Ossea”, a ser
realizada anualmente entre os dias 14 e 21 dezembro, néo
viu inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e por
ofensa ao principio da separacgdo entre os poderes.

Transcrevo a seguir o teor da referida
Lei n® 4.813/2014 do Municipio de Suzano em razdo de sua
semelhanca com a Lei n° 3.428/2021 do Municipio de
Paraguacu Paulista, ora impugnada:

“Artigo 1°. Fica instituida, no ambito do
Municipio de Suzano, a “Semana Municipal de Incentivo a
Doacdo de Medula Ossea”, a ser realizada anualmente, na
semana que compreende os dias 14 a 21 de dezembro.

Artigo 2°. A “Semana Municipal de
Incentivo a Doacdo de Medula Ossea” passa a integrar o
calendéario oficial de eventos culturais do Municipio de
Suzano.

Artigo 3°. S&o objetivos desta Lei:

I - estimular a doacdo voluntéaria de
medula o6ssea, visando a ampliacdo das possibilidades de
localizacéo de doadores compativeis, informando,
sensibilizando, conscientizando e difundindo a

necessidade de existéncia de doadores de medula 6ssea,
bem como manter atualizados os telefones e enderecos de
contato do 6rgdo responsavel pela captacédo;

II - desenvolver atividades de
orientacéo, capacitagcdo e educacdo continuada sobre
transplantes, doacdo e identificacdo de doadores, para
profissionais da salde, especialmente aos que atuam nas
unidades de obstetricia, oncologia e no Programa de
Satde da Familia;

IIT - alertar o doador cadastrado sobre a
importédncia de manter seus dados cadastrais atualizados
em efetivamente, comparecer para realizar a doacéao
quando chamado a fazé-1lo;

IV - estimular a criacdo de pontos fixos
e méveis de coleta de sangue para fins de triagem e
cadastro de doadores voluntdrios de medula éssea.
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Artigo 4°. O Poder Executivo Municipal
poderd celebrar convénios e parcerias com o Governo
Federal e Estadual, instituig¢des privadas, fundacdes,
empresas, organizacdes governamentais ou ndo
governamentais, visando a plena execucdo da campanha,
objetivando informar e orientar sobre os procedimentos
para o cadastro de doadores e esclarecer sobre a
importédncia da doacdo de medula éssea para salvar vidas
e ainda sobre o armazenamento de dados do Registro
Nacional de Doadores de Medula Ossea — REDOME.

Artigo 5°. As despesas decorrentes da
execucdo da presente Lei correrdo por conta de verbas
proprias do orcamento vigente, suplementadas, se
necessario.

Artigo 6°. Esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicacéo.

Artigo 7°. Revogam-se as disposicdo em
contréario.

Sala da Presidéncia da Cdmara Municipal
de Suzano, em 04 de setembro de 2014”.

Na seqiiéncia segue a ementa do acdrdido do
Orgdo Especial na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n® 2258036-61.2016.8.26.0000, de que relator o)
Desembargador Péricles Piza, julgada em 07 de fevereiro
de 2018:

“Acdo direta de inconstitucionalidade.
Lei n® 4.813/2014, que institui no calendério oficial a
“Semana Municipal de Incentivo a Doacdo de Medula Ossea,
a ser realizada anualmente, na semana que compreende OsS
dias 14 e 21 de dezembro e d& outras providéncias”. Acéo
improcedente. Ndo ocorréncia de vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo.
Sem ofensa ao principio da separacdo de poderes.
Inconstitucionalidade nao configurada. Acéo
improcedente”.

Outrossim, ao Jjulgar improcedente a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade 0094014~
93.2011.8.26.0000, ajuizada pelo Prefeito de Jundiai em
face da Lei n°® 7.418/2010 do Municipio de Jundiai,
também de origem parlamentar, a qual institui a campanha
denominada “Doacdo de Medula Ossea — Um Pequeno Gesto
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Que Faz Toda Diferenca”, o Orgdo Especial ndo viu
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e por
ofensa ao principio da reserva da administracdo.

o

Transcrevo igualmente o teor da Lei n
7.418/2010 do Municipio de Jundiai, poils seu texto
também guarda certa semelhanca com a Lei n°® 3.428/2021
do Municipio de Paraguacu Paulista:

“Artigo 1°. E instituida a Campanha
Permanente “Doacdo de Medula Ossea — Um Pequeno Gesto
Que Faz Toda Diferenca”, objetivando captar doadores
compativeis, informar, sensibilizar, conscientizar e
difundir a necessidade de existéncia de doadores de
medula &ssea.

§ 1°. A gestdo da Campanha sera de
responsabilidade dos bancos de sangue e/ou entidades
correlatas do Municipio, devendo  seus realizadores
desenvolverem atividades de orientacdo, alertando os
doadores cadastrados quanto a importdncia de manter seus
dados atualizados e estabelecer parcerias entre o0s
6rgé&os publicos, organizacdes ndo-governamentais,
veiculos de comunicagcdo e empresa, para os fins de
divulgacgéao.

§ 2°. A divulgacgdo sera feita através da
internet, em palestras voluntdrias e outros meios de
cabiveis, sempre com o slogan “Doacdo de Medula Ossea —
Um Pequeno Gesto Que Faz Toda Diferenca”.

Artigo 2°. Esta lei entra em vigor na
data de sua publicacéo.

Camara Municipal de Jundiai, em vinte e
trés de marco de dois mil e dez”.

A ementa do acdérdido proferido na Acédo
Direta de Inconstitucionalidade n° 0094014~
93.2011.8.26.0000, da qual foi relator o Desembargador
Mario Devienne Ferraz, julgada em 24 de agosto de 2011,
ficou com a seguinte redacéo:

“Direta de inconstitucionalidade. Lei n°
7.418, de 23 de marco de 2010, do Municipio de Jundiai,
que "Institui a Campanha Permanente 'Doacdo de Medula
6ssea - um pequeno gesto que faz toda a diferencga"'.
Alegacdo de vicio de origem e de aumento de despesas sem
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indicacéo da fonte de custeio. Inocorréncia da

inconstitucionalidade invocada. Mera campanha publica.
Auséncia de criacdo de 6rgdos e de cargos publicos ou de
despesas para a Municipalidade. Inegéavel carater
humanitario e social da lei. Acdo Jjulgada improcedente.
Liminar revogada”.

Assim, na esteira de orientacdo do Orgao
Especial, ndo diviso inconstitucionalidade na 1lei, seja
por vicio de iniciativa ou violagdo aos principios da
separacao entre oS poderes e da reserva da
administracdo, na linha inclusive do bem lancado parecer
do Subprocurador-Geral de Justica.

Cuida-se, com efeito, de normas gerais e
abstratas sobre protecao e defesa da saude, de
competéncia concorrente e inegavel interesse local, sem
imposicdo de obrigacdo ou encargo ao Poder Executivo, em
cuja reserva de iniciativa legislativa n&o se inserem,
dotadas de cardter humanitédrio e social.

Releva conotar que auséncia de previséo
de dotacdo orcamentadria na lei, por si sb, ndo autoriza
declaracéo de sua inconstitucionalidade, impedindo
apenas sua eficédcia no exercicio financeiro respectivo
(ADI n° 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ
14.09.2007; ADI n° 1.585/DF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 03.04.1998).

Pelo exposto, julgo improcedente a acédo.

MATHEUS FONTES
Relator
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